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Epigrafe

Qualidade significa melhorar a vida das pessoas,
de todas as pessoas. Na educa¢do a qualidade
esta ligada diretamente ao bem viver de todas as
nossas comunidades, a partir da comunidade
escolar. A qualidade na educacédo ndo pode ser boa
se a qualidade do professor, do aluno, da
comunidade é ruim. Nao podemos separar a
qualidade da educacdo da qualidade como um
todo, como se fosse possivel ser de qualidade ao
entrar na escola e piorar a qualidade ao sair dela
(Gadotti, 2013, p. 2)



RESUMO

A dissertacdo aborda os impactos do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica nos
resultados educacionais no Municipio de Cameta- Pa, explorando como os resultados
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica (SAEB) refletem nas politicas
educacionais e praticas pedagogicas implementadas no municipio de Cameta e
buscando responder o seguinte problema de pesquisa: Quais os impactos do Sistema
de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) na qualidade do ensino do Municipio de
Cametd? Para tanto, organizou-se enquanto seguintes objetivos especificos:
descrever a trajetéria e os resultados do municipio de Cameta no SAEB no periodo
2019 a 2021; b) comparar os desempenhos do municipio com a escola que
apresentou o maior indice no SAEB, identificando particularidades e praticas
diferenciadas e c) identificar e analisar as praticas pedagdgicas adotadas pela
E.M.E.F Nadir Valente que contribuem para um bom rendimento no SAEB. A
metodologia empregada envolveu uma pesquisa de cunho quanti qualitativa, realizada
com base no levantamento bibliografico e na pesquisa documental. Os resultados
revelam que o SAEB, como uma das avaliagdes mais consolidadas do pais, serve
como referéncia e estimulo para a criacdo e fortalecimento de outros sistemas de
avaliacdo em niveis estaduais e municipais. Ante essa questdo, conclui-se que a
avaliacdo em escala realizada pelo SAEB apresenta-se como um terreno de tensdes,
onde de um lado os resultados do SAEB podem influenciar a alocagéao de recursos,
especialmente em programas de apoio a estados e municipios que apresentam
desempenho abaixo do esperado, garantindo uma aplicagéo mais efetiva de recursos
na busca pela qualidade educacional, e de outro, a necessidade de aprimorar 0s
resultados no SAEB pode levar os educadores a limitar a abrangéncia de seu ensino,
concentrando-se predominantemente nas areas avaliadas e, porventura, deixando em
segundo plano outras componentes valiosas do curriculo.

Palavras-chave: Avaliacdo Educacional. Educagdo Bésica. Resultados
Educacionais. Municipio de Cameta. Impactos do SAEB.



ABSTRACT

The dissertation addresses the impacts of the Basic Education Assessment System
on educational results in the Municipality of Cameta-Pa, exploring how the results of
the Basic Education Assessment System (SAEB) reflect on educational policies and
pedagogical practices implemented in the municipality of Camet& and seeking answer
the following research problem: What are the impacts of the Basic Education
Assessment System (SAEB) on the quality of teaching in the Municipality of Cameta?
To this end, the following specific objectives were organized: describe the trajectory
and results of the municipality of Camet4 in SAEB in the period 2019 to 2021; b)
compare the municipality's performance with the school that presented the highest
index in SAEB, identifying particularities and differentiated practices and c) identify and
analyze the pedagogical practices adopted by E.M.E.F Nadir Valente that contribute
to a good performance in SAEB. The methodology used involved qualitative
guantitative research, carried out based on bibliographical research and documentary
research. The results reveal that SAEB, as one of the most consolidated assessments
in the country, serves as a reference and stimulus for the creation and strengthening
of other assessment systems at state and municipal levels. Faced with this issue, it is
concluded that the scaled assessment carried out by SAEB presents itself as a field of
tension, where on the one hand, SAEB results can influence the allocation of
resources, especially in support programs for states and municipalities that present
performance below expectations, ensuring a more effective application of resources in
the search for educational quality, and on the other hand, the need to improve results
in the SAEB can lead educators to limit the scope of their teaching, focusing
predominantly on the areas assessed and , perhaps leaving other valuable
components of the curriculum in the background.

Keywords: Educational Assessment. Basic education. Educational Results.
Municipality of Cameta. Impacts of SAEB.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa dedica-se a analisar os impactos do Sistema de Avaliacéo
da Educacao Basica no indice qualitativo da educac¢ao no municipio de Cameta, Para,
no periodo 2019 a 2021. Neste viés, cabe mencionar que de acordo com Araujo e
Luzio (2005), o Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica trata-se de um instrumento
de amplitude nacional de avaliacdo externa da qualidade do ensino, elaborado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), e
desde 1990 aplica avaliacdes em escolas da zona rural e urbana com estudantes dos
29, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio. De modo geral,
0 SAEB “surgiu como um projeto integrador e cooperativo entre Unido e as Unidades
da Federacao” para “a realizagdo de um diagndstico nacional capaz de orientar as
politicas do governo federal para o subsetor Educacdo Basica com as administracdes
estaduais e municipais dos sistemas escolares” (Brasil, 1994)

De acordo com Pestana (1998) o SAEB possui enquanto objetivo principal
avaliar a educacao brasileira, e partir dos dados adquiridos, sinalizar para a
formulacéo, reformulacédo e monitoramento das politicas publicas que proporcionem a
melhoria da qualidade, da universalizacdo e do acesso a escola. Nesta direcao,
concebe-se a partir de Segundo Dourado; Oliveira (2009, p. 203), que a qualidade na
educacao “é um conceito histdrico, que se altera no tempo e no espago”, néo se
constituindo como um conceito fechado, mas esta aberto e se ajusta de acordo com
as demandas e exigéncia sociais dos sujeitos envolvidos nesse processo.

Para tanto, evidencia-se como problema de pesquisa: Quais os impactos do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) na qualidade do ensino do
Municipio de Cameta? Alinhado a esta problemética elegeu-se as seguintes
perguntas de investigacdo: como os resultados do Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB) refletem nas politicas educacionais e praticas pedagogicas
implementadas no municipio de Cameta? Quais sao as principais areas de destaque
ou de necessidade de melhorias identificadas no ensino de Cameta com base nos
dados do SAEB ao longo dos anos? De que maneira o SAEB influencia a percepcéo
de educadores, gestores e comunidade escolar sobre a qualidade do ensino oferecido

no municipio de Cameta?
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Nesta direcdo, € possivel hipotetizar que a implementacao e os resultados do
Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) influenciam significativamente as
politicas educacionais, praticas pedagogicas e a percepc¢ao da comunidade sobre a
qualidade do ensino no municipio de Cametd, conduzindo a adaptacdes e
reformulac6es com o intuito de melhorar o desempenho educacional da regido. Esta
hipétese sugere que o SAEB ndo € apenas uma ferramenta de avaliacdo, mas
também um influenciador de mudancas e adaptacdes no contexto educacional do
municipio em questao.

Assim, elege-se enquanto objetivo geral: analisar os impactos do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) na qualidade do ensino do municipio de
Cametd. Este objetivo encontra-se alinhado aos seguintes objetivos especificos: a)
descrever a trajetoria e os resultados do municipio de Cameta no SAEB no periodo
2019 a 2021; b) comparar os desempenhos do municipio com a escola que
apresentou o maior indice no SAEB, identificando particularidades e praticas
diferenciadas e c) identificar e analisar as praticas pedagogicas adotadas pela
E.M.E.F Nadir Valente que contribuem para um bom rendimento no SAEB.

Neste viés, a pesquisa possui relevancia social, por sintetizar a aplicacdo de
um sistema nacional de avaliacdo em uma esfera local, analisando dados relevantes
a qualidade do ensino publico. Tal ponto confirma a singularidade desta pesquisa na
medida em que a tematica surge alinhada as minhas experiéncias profissionais na
rede publica municipal, observando a extensa quantidade de dados gerados pelo
SAEB ao longo dos anos, percebo um vasto campo de oportunidades para investigar
tendéncias, identificar padrées e avaliar o impacto das politicas educacionais. Além
disso, acredito que a analise desses dados pode proporcionar agenciamentos
capazes de refletir no desenvolvimento de estratégias pedagdogicas mais eficazes.

Além disso, a pesquisa permitira a exploracdo das possiveis disparidades
regionais e socioeconbmicas nos resultados do SAEB, promovendo uma
compreensao mais profunda das desigualdades educacionais. Essa analise critica é
fundamental para direcionar politicas publicas e praticas pedagdégicas inclusivas que
atendam as necessidades especificas de diferentes comunidades. Em sintese, minha
escolha de pesquisar o SAEB é fundamentada na crenca de que uma educacao de
qualidade é um direito fundamental de todos os cidaddos. Acredito que, ao
compreendermos melhor as nuances do SAEB, podemos contribuir para o

desenvolvimento de um sistema educacional mais equitativo. Assim, esta escolha
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reflete ndo apenas meu interesse académico, mas também uma profunda convicgao
sobre a grande importancia do SAEB no cenario educacional brasileiro.

Considerando estas questfes, no que concerne a pesquisa, dado ao fato do
objeto de estudo tratar sobre o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Bésica,
optamos por adotar a abordagem de pesquisa quanti-qualitativa, empregada no
sentido de compreender o objeto a que nos propusemos pesquisar. De acordo com
Cresweel (2007), o desenvolvimento de pesquisas qualitativa e quantitativa co campo
das “ciéncias humanas e sociais, a pesquisa de métodos mistos, empregando coleta
de dados associados as duas formas de dados, esta se expandindo” (p. 211).

A expansdo circunscrita por Cresweel (2007), se fundamenta no fato da
constatagcdo que o autor faz sobre a existéncia de livros que tratam sobre os
procedimentos a serem realizados no método misto, enfatizando que esses
“‘procedimentos se desenvolveram em resposta a necessidade de esclarecer o
objetivo de reunir dados quantitativos e qualitativos em um unico estudo” (p. 211). Isto
sugere que had uma percepcédo de que, embora os procedimentos estejam disponiveis,
pode haver uma falta de clareza sobre por que e como os pesquisadores estdo usando
ambos os tipos de dados.

Contudo, embora se reconheca a possibilidade de uma mescla “entre as
abordagens qualitativa e quantitativa na pesquisa educacional, temos no Brasil pouca
literatura sobre as implicacdes tedricas e os desenhos especificos deste ‘terceiro
movimento” (Trés, 2012, p. 1132). Justamente por isto, Tréz (2012), menciona que em
sua maioria, o pesquisador que optar por realizar “a pesquisa quantitativa ou
qualitativa por serem as mais caracterizadas na literatura” (p. 1132).

Assim, ao optarmos por utilizar essa abordagem quanti-qualitativa,
concordamos com autora no que as pesquisas se complementam, assim como
também com Creswell (2007), quando ele ressalta que “a situacdo hoje € menos
guantitativa vérsus qualitativa e mais sobre como as praticas de pesquisa se
posicionam em algum lugar em uma linha continua entre as duas” (p. 22), pode-se
dizer, que os “estudos tendem a ser mais quantitativos ou qualitativos em sua
natureza” (p. 22).

Sendo assim, para Minayo (1993), se a “relagéo entre quantitativo e qualitativo,
entre objetividade e subjetividade ndo se reduz a um continuum, ela ndo pode ser
pensada como oposi¢cao contraditoria” (p. 247). Minayo (1993), enfatiza que pelo

contrario, “é de se desejar que as relagdes sociais possam ser analisadas em seus
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aspectos mais “ecoldgicos” e “concretos” e aprofundadas em seus significados mais
essenciais” (p. 247). Com base nisso, “o estudo quantitativo pode gerar questdes para
serem aprofundadas qualitativamente, e vice-versa” (p. 247).

Por conseguinte, em vez da anterior oposicdo histérica entre as duas
pesquisas, Dal Farra e Lopes (2013, p. 77) visualizam que ha atualmente uma
tendéncia maior a pensar em como tais praticas de pesquisa podem ser coadunadas.
Estando delimitada a abordagem da pesquisa quanti-qualitativa, definimos os
instrumentos de coleta da abordagem, que de acordo com Gerhardt, Ramos, Riquinho
e Santos (2009), nada mais € que “a busca por informagdes para a elucidagcéo do
fendmeno ou fato que o pesquisador quer desvendar” (p. 67). Estes mesmos autores
sintetizam que o instrumental técnico gerenciado pelo pesquisador para o registro e a
medicao dos dados deve preencher os seguintes requisitos: validez, confiabilidade e
precisao (Gerhardt, Ramos, Riquinho e Santos, 2009).

Posto estas questdes, evidencia-se que para dar subsidios a pesquisa, utilizar-
se-a como procedimento, a pesquisa bibliografica, documental. A pesquisa
bibliografica, de acordo com Fonseca (2002, p. 32) realiza-se a partir do levantamento
de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos,
como livros, artigos cientificos, paginas de web sites etc., sendo que para este autor,
todo e qualquer trabalho cientifico, € construido sobre uma pesquisa bibliogréafica
(Fonseca, 2002).

Por sua vez, a pesquisa documental, de acordo com Liidke & André (1986), é
“pouco explorada ndo s6 na area de educagao como em outras areas de agao social,
podendo se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja
complementando as informa¢cBes obtidas por outras técnicas, seja desvelando
aspectos novos de um tema ou problema” (p. 38). Consoante a isto, Fonseca (2002)
relembra que a pesquisa documental em sua génese, esfacela 0s mesmos caminhos
da pesquisa bibliogréafica, de modo que em geral ha confusées sobre 0s contornos de
cada uma destas. Para este autor, a pesquisa documental tem como caracteristica a
analise de linguagens como “tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de
empresas, videos de programas de televisao, etc” (Fonseca, 2002, p. 32).

Ramos e Santos (2013), ainda classificam os documentos como os de primeira
mao e os de segunda. Sendo que, os de primeira “sdo os que nao receberam qualquer

tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas,
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contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacoes, gravuras, pinturas a 0leo, desenhos
técnicos, etc.” (p. 67). Ja os de segunda mao “sdo os que de alguma forma ja foram
analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas
estatisticas, manuais internos de procedimentos, pareceres de perito, decisdes de
juizes, entre outros” (p. 67).

Por fim, cabe ressaltar que nesta pesquisa, as analises bibliogréficas e
documental serdo empregadas em alinhamento ao estudo de caso, descrito por Yin
(2001) como uma investigacao empirica que “investiga um fenémeno contemporaneo
dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”. Além disso, o mesmo autor,
salienta que “o estudo de caso como estratégia de pesquisa compreende um método
que abrange tudo - com a légica de planejamento incorporando abordagens
especificas a coleta de dados e a analise de dados” (p. 33). Sendo assim, Yin (2001),
baseando-se nos estudos de Stoecker (1991) ressalta que “o estudo de caso nao é
nem uma tatica para a coleta de dados nem meramente uma caracteristica do
planejamento em si, mas uma estratégia de pesquisa abrangente” (p. 33).

Para Fonseca (2002), “o estudo de caso deve decorrer de acordo com uma
perspectiva interpretativa que procura compreender como é o mundo do ponto de vista
dos participantes” (p. 34). Ainda para este autor, o estudo pode também, ter a
“perspectiva pragmatica, que visa simplesmente uma perspectiva global, tanto quanto
possivel completa e coerente, do objeto de estudo do ponto de vista do investigador”
(p. 34). Ademais, na etapa de sistematizacéo e analise dos dados da pesquisa conta-
se com a técnica da Andlise do Conteudo, por meio da técnica de categorizacéo
tematica que é “uma operagdo de classificacédo de elementos, um conjunto por
diferenciacao e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com
os critérios previamente definidos” (Bardin, 2010, p. 145), identificando nos dados
analisados, elementos de ordem proporcionais 0s quais, apdés 0 processo de
agrupamento por areas, serdo efetivados como categorias tematicas que
direcionaram a escrita dos capitulos.

Considerando que estamos discutindo a andlise dos impactos do SAEB na
qualidade do ensino, estabelecemos como método de investigacdo, o Dialético,
fundamentado na ideia de que o conhecimento € construido através da relacdo entre
0 sujeito e o0 objeto de estudo, tendo como base as contradicdes e tensbes entre os

fenbmenos observados. Este método € especialmente relevante para investigacdes
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gue procuram compreender sistemas complexos e seus desdobramentos, como € o
caso da avaliacdo educacional e seus impactos.

O método dialético possibilita uma compreensdo ampla da realidade a partir
das contradicdes que se fazem presente na realidade investigada. Marconi e Lakatos
(2019), considerando que o método dialético penetra o mundo dos fendmenos atraves
de sua acdao reciproca, da contradicdo inerente ao fenémeno e da mudanca dialética
que ocorre na natureza e na sociedade. A opc¢do pelo método dialético decorre da
complexidade e contradicbes que cercam a temética da formacdo inicial dos
professores no ambito do Programa Residéncia Pedagdgica, haja vista que, de acordo
com a literatura especializada tal programa visa qualificar os professores em formacéao
para enfrentar os desafios e dinamicidade da sala de aula que é o campo de atuacéo
dos licenciados para a docéncia.

Assim, no que compreende a sua estrutura, a dissertacdo esta organizada da
seguinte forma: Em primeiro momento, tem-se a introdu¢éo, no qual serdo elencadas
as questdes referentes a origem da pesquisa, a definicdo dos problemas e das
questdes, assim como os procedimentos metodoldgicos que utilizamos na pesquisa e
a estrutura que compde a dissertacdo. Posteriormente, o estudo sera transcrito por
meio de 03 (trés) capitulos. O primeiro capitulo, intitulado “Sistema de avaliagao da
Educacdo Basica (SAEB) apresenta as concepcfes conceituais, a origem e
institucionalizacdo do objeto de estudo, prescrutando nas influéncias deste para indice
de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (Ideb), nas politicas educacionais do PNE
2014-2024, da BNCC e do novo FUNDEB. Neste mesmo capitulo, analisa-se ainda a
Politica Nacional de Avaliacao.

A partir destas proposi¢cdes, o segundo capitulo, intitulado “O SAEB e as
referéncias para a avaliacdo da lingua portuguesa” faz mencédo a estrutura
Organizacional do SAEB no Ensino Fundamental, focalizando para novo curriculo de
Lingua Portuguesa, para matriz de referéncia e suas implicacdes a pratica docente. O
terceiro Capitulo apresenta “A analise dos dados do Sistema de Avaliagdo da
Educacado Nacional no Municipio de Cameta” para tanto, defini-se recorte temporal
(2019 a 2021) para realizar um comparativo entre as médias do Municipio e a escola
gue apresentou o maior indice, consequentemente, analisando, as praticas que
contribuem para um bom rendimento na Escola Municipal de Ensino Fundamental

Professora Nadir Filgueira Valente.
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CAPITULO | - SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA (SAEB)

Neste capitulo, introduziremos uma discussao acerca do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdao Basica - SAEB, que enquanto politica educacional
relativamente recente, precisa ser compreendido em sua génese estrutural e histérica
enquanto instrumento do desenvolvimento educacional do Pais. Porquanto,
inicialmente realiza-se a conceituagao acerca do SAEB, explicitando o detalhamento
das aplicacdes, origem e processos de institucionalizacao, verificando sua interligacao
a Politica Nacional de Avaliacdo, a qualidade do ensino publico e ao indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB), além disso, analisa-se as influéncias
do SAEB nas politicas educacionais do PNE 2014-2024, da BNCC e do novo
FUNDEB.

1.1 O QUE E O SAEB?: EXPERIENCIAS INICIAIS, ORIGEM E
INSTITUCIONALIZACAO INTERLIGACAO COM A POLITICA NACIONAL DE
AVALIACAO

O Sistema de Avaliacdo da Educacao Brasileira, trata-se de uma politica de
avaliacdo em larga escala direcionada a afericdo da qualidade do Ensino Bésico do
nosso pais. Para tal, o SAEB, como € popularmente conhecido, considera o
rendimento dos alunos nos testes aplicados pelo sistema. O primeiro ciclo do SAEB,
de acordo com Corréa (2012) ocorreu em 1990 por meio de uma amostra realizada
sobre as escolas que ofertavam as 12, 32, 52 e 72 séries do Ensino Fundamental da
rede publica urbana, ndo sendo aplicado nas escolas do campo. Neste primeiro
momento, o SAEB avaliava os indices referentes aos conhecimentos dos alunos de
52 e 72 séries em Lingua Portuguesa, matematica e ciéncias, além da destreza na
realizacdo de avaliacOes de redacéo. Este formato foi aplicado até 1993. Adiante, em
1995, Pestana (1998) por meio de uma avaliacdo externa, o SAEB passa a analisar
somente os indices de alunos das séries finais de ciclo, expandiu-se a aplicacdo para
as redes de ensino, publica e privada e todas as unidades da Federacdao.

Nos anos de 1997 e 1999 o SAEB avaliou também os alunos de 42 e 82 série

do ensino fundamental com teste voltados aos conteudos de Lingua Portuguesa,
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Matematica e Ciéncias, e os alunos do 3° ano do Ensino Médio por meio de testes em
Lingua Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia, Fisica, Quimica e Biologia. Ja
nas edicbes de 2001, o SAEB foi reestruturado, passando a centrar-se
especificamente na avaliacdo sobre a Lingua Portuguesa e Matemética. Em 2005, o
sistema passou a ser composto pela Avaliagcdo Nacional da Educacédo Basica - ANEB
e pela Avaliacdo do Rendimento Escolar - ANRESC, popularmente conhecida como
Prova Brasil.

Além disso, em 2005 ainda os resultados da avaliagdo nacional passaram a
integrar o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica, sendo aplicadas de forma
censitaria em todo o territério nacional. Mais tarde, em 2019 com a aprovacao da Base
Nacional Comum Curricular - BNCC, o SAEB passou a ser aplicada junto a alunos da
Educacéo Infantil, além de outras mudancas a serem implementadas gradualmente
ao longo dos préximos anos. Contudo, a extensdo da aplicacdo do SAEB a Educacao
Infantil, contempla somente os professores e diretores de creches e pré-escola, de
modo que as criangas n&o participam.

Neste viés, cabe ainda esclarecer que as avaliagdes do Sistema de Avaliacdo
da Educacao Béasica ocorrem a cada dois anos junto a alunos do 5° e 9° ano do Ensino
Fundamental e alunos do 3° ano do Ensino Médio das escolas publicas rurais e
urbanas. Os exames sdo compostos por questdes de Portugués e Matematica,
contendo 22 questdes de Portugués e 22 de Matematica para os alunos do 5° ano e
26 de cada disciplina para os alunos do 9° e do 3° ano do ensino médio.

Paralelo aos exames, o SAEB ainda realiza a aplicacdo de questionarios
voltados a identificar a situacdo socioeconbmica, demografica dos alunos, a
infraestrutura escolar, a disponibilizacdo de materiais didaticos, os programas
estruturados na escola, as condi¢cdes de trabalho dos profissionais, as estratégias
burocréaticas da escola e a pratica pedagogica perpassando pela formacdo docente.
Para tanto, além do quadro de estudantes, o SAEB contempla a equipe pedagdgica e
diretiva na figura dos professores e gestores escolares. Com base no exposto, Corréa

(2012) salienta que o SAEB possui duas grandes preocupacoes:

aferir os conhecimentos e habilidades dos alunos, mediante aplicagdo de
testes com a finalidade de avaliar a qualidade do ensino;

verificar os fatores contextuais e escolares que incidem na qualidade do
ensino — condigdes de infra-estrutura das unidades escolares; perfil do diretor
e mecanismos de gestéo escolar; perfil do professor e praticas pedagdgicas
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adotadas; caracteristicas socioculturais e habitos de estudo dos alunos
(Corréa, 2012, p. 48).

De acordo com esta autora, a utilizacdo de testes como método de avaliacao
dos conhecimentos e habilidades dos alunos indica uma abordagem quantitativa e
objetiva pautada em medir o desempenho estudantil, proporcionando dados
comparaveis e mensuraveis para andlise. Porquanto, o SAEB preocupa-se igualmente
em examinar os fatores contextuais e escolares que influenciam a qualidade do
ensino, envolvendo questdes como a infraestrutura das unidades escolares, o perfil
do diretor, os mecanismos de gestdo escolar, o perfil do professor, as praticas
pedagodgicas adotadas e as caracteristicas socioculturais e habitos de estudo dos
alunos.

A inclusdo de uma variedade de fatores, desde a infraestrutura até as praticas
pedagdgicas e caracteristicas dos alunos, sugere uma abordagem holistica na
avaliacdo da qualidade do ensino. Isso é consistente com uma compreensdo mais
ampla de que a qualidade da educacéo nédo € determinada apenas pelos resultados
dos alunos, mas também por varios elementos contextuais. Em resumo, Corréa (2012)
destaca que a partir dos resultados aos levantamentos realizados com o SAEB, é
possivel acompanhar o desempenho dos sistemas de ensino, analisando os fatores
que inferem na qualidade e/ou efetividade dos processos executados pelas escolas
brasileiras, o que posteriormente possibilitara a criacado de politicas e definicido de
agdes cabiveis a melhorar quantitativamente as deficiéncias identificadas (Corréa,
2012).

Em analise semelhante, Ferrdo et.al. (2001), considera que o SAEB a partir da
coleta de dados sobre o desempenho dos alunos nos testes tem a possibilidade de
contribuir para a garantia de equidade e eficiéncia do sistema educacional brasileiro,
sugerindo a criacdo de programas de melhoria ao ensino. A compreensao das
implicancias da avaliagdo realizada pelo SAEB no desenvolvimento da educagéo
nacional sugere a priori que se realize uma analise acerca da trajetdria histérica do
conceito de avaliagdo no processo de ensino aprendizagem no Brasil, o que
irremediavelmente perpassa pelas suas diferentes modalidades, bem como as
concepgdes que fundamentam cada uma delas, compreendendo os critérios e as

filosofias que fundamental a avaliacdo enquanto uma politica.



Desse modo, primeiramente faz-se necessario entender que o conceito de
avaliacdo, no ambiente escolar historicamente tem sido remetido a realizacéo de
provas, isto é assinalado por Gatti (1987, p.1) ao mencionar que “falar-se em
avaliacdo é criar situacdo de ameaca. Questdo de cultura? Questdo de associacdo
com situacoes aversivas? Questéo ligada a posi¢des politicas? Muito haveria para
se explorar neste segmento”.

O presente quadro é imposto ndo sO pela autoridade com que o termo
avaliacdo é posto no ambiente escolar, mas, sobretudo pelas sancbes e
adverténcias que dele suscitam, levando o aluno (e em escalas maiores, 0s
professores e a escola) a receberem notas abaixo da média e repetirem de ano.

Corréa (2012) ao realizar uma analise historico-conceitual da avaliagdo na
educacao brasileira relembra que sua aplicagdo enquanto “sinbnimo de provas e
exames no Brasil, € uma heranca que data de 1599, tendo sido introduzida pelos
jesuitas” (Corréa, 2012, p. 22). De acordo com esta autora, a imposicao dos
métodos pedagdgicos jesuiticos foi decisiva para que a educacao nacional fosse
forjada por meio de atividade de memorizacdo da retdrica, da leitura dos classicos
e as artes cénicas, sendo o aluno retido a castigos fisicos ou premiacdes, conforme
a maestria e a disciplina (ou ndo) com que desempenhava tais acoes.

A realidade da educacao nacional ndo se altera apesar da saida dos jesuitas
do Brasil, e assim, a partir de 1759, com as chamadas Reformas Pombalinas da
Instrucéo Publica”, segundo Corréa (2012, p. 24) “o uso de provas e exames como
meio de avaliar (no sentido de “medir” conhecimento) o aluno” persistiu. Somente
com a Proclamacdo da Republica e a posterior promulgacdo da primeira
Constituicdo Federal foi que o campo educacional brasileiro sentiu as primeiras
mudancas, especialmente a partir da década de 1920, com “o Movimento dos 18
do Forte (1922), a Semana de Arte Moderna (1922), a fundacdo do Partido
Comunista (1922)” (Corréa, 2012, p. 26), dentre outros movimentos que eclodiram
no Brasil ideias positivistas e que por assim dizer influenciaram ndo so6 a educacéo,
mas a sociedade brasileira como um todo. Acerca disso, Corréa (2012) relembra
gue neste periodo, de norte a sul do pais ocorreram diversas reformas no campo
educacional, e que a avaliagdo mais uma vez foi requerida enquanto “arma de
controle que tudo pode” (p. 26).

Em meados da década de 1930 até os anos 1945, durante a Segunda

Republica e Estado Novo, a filosofia educacional brasileira com suas didaticas e
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métodos excentricamente tradicionais comeca a ser questionada, por meio do
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, movimento que reconstruiu 0 ensino, o
papel do professor e do aluno, contudo, o conhecimento do aluno seguia sendo
medido por meio de avaliacdes. A partir de 1945, com o chamado periodo de
redemocratizacdo e crescimento do movimento popular, foi assim que em 1946,
tem inicio a elaboracéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
que foi tardiamente findada em 1961. Tal documento trouxe mudancas
significativas para o processo de educacao nacional, dentre as quais Corréa (2012,
p. 29) menciona “a possibilidade de acesso ao nivel superior para egressos do
ensino técnico e a criacdo do Conselho Federal de Educacédo e dos Conselhos
Estaduais, num esquema de rigido controle do sistema educacional brasileiro”.
Contudo, a LDB 61, ndo apresentou mengdes e/ou reestruturacdes acerca dos
processos avaliativos do ensino.

Jaem 1971, com a promulgacao da Lei 5692/71, percebe-se em ambito
nacional e pela primeira vez em um documento legal a proposi¢éo do conceito de
avaliacdo enquanto método de afericdo ao conhecimento do aluno. Sobre isto, a

LDB/71 propde o seguinte:

Art. 14 — A verificagdo do rendimento escolar ficara, na forma
regimental, a cargo dos estabelecimentos, compreendendo a
avaliacdo do aproveitamento e a apuracdo da assiduidade.

§ 1.° - Na avaliagdo do aproveitamento, a ser expressa em notas
ou mencdes, preponderardo 0s aspectos qualitativos sobre os
resultados quantitativos e os resultados obtidos durante o periodo
letivo sobre os da prova final, caso esta seja exigida.

§ 2.° - O aluno de aproveitamento insuficiente podera obter
aprovacdo mediante estudos de recuperacdo proporcionados
obrigatoriamente pelo estabelecimento.

§3°]..]

8§ 4.° - Verificadas as necessarias condic¢des, 0s sistemas de ensino
poderdo admitir a adoc¢do de critérios que permitam avangos
progressivos dos alunos pela conjugacéo dos elementos de idade
e aproveitamento (Brasil, 1971).

Com base no exposto, a LDB de 1971, a avaliacdo educacional apresenta-
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se

enquanto avaliacdo do aproveitamento do aluno, e que para além disso, rege a sua

assiduidade escolar, cabendo a realizacdo de etapas de recuperagdo agueles que ndo

somarem as médias exigidas, e a possibilidade de progressao aqueles que estiverem

aguem da média, sendo resguardados os critérios de idade e aproveitamento.
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Por conseguinte, com a promulgacao da Constituicdo Federal em 1988 e a Lei
de Diretrizes e Bases de 1996, a avaliacdo do rendimento escolar passa a ser vista
como um continuo processo no qual o aluno pode acumular resultados durante o ano
letivo, sobre isto, o artigo 24, do Capitulo V desta lei menciona o seguinte:

a) Avaliacao continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e
dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas
finais:

b) Possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso
escolar;

c) Possibilidade de avancos nos cursos e nas séries mediante

verificacdo do aprendizado;

d) Aproveitamento de estudos concluidos;

e) Obrigatoriedade de estudo de recuperacdo, de preferéncia
paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento

escolar a serem disciplinados pelas instituicdes de ensino em
seu regimento (Brasil, 1996).

Nesta analise, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional concebe a
avaliacdo como um instrumento de identificacéo das fragilidades e deficiéncias que
se apresentam nos processos de ensino, podendo assim pensar em estratégias
que lhes permitam intervir de forma significativa. Destarte, a visdo imposta pela
LDB 9394/96, ressalta que os processos avaliativos devem assumir uma visao
global dos conteudos estudados pelos alunos, promovendo-os as etapas
seguintes.

Somado a isto, a analise acerca do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica
esbara inevitavelmente na “garantia de padrao de qualidade” enquanto principio do
ensino previsto na CF 1988 (art. 206, VII). A qualidade deve ser o principal guia para
as iniciativas educacionais formais. Oliveira e Aradjo (2005) argumentam que, hoje
em dia, no Brasil, a qualidade tornou-se um aspecto fundamental do direito a
educacado. Esse padrédo de ensino, que deve ser obrigatério e gratuito, tem natureza
de direito publico subjetivo. Isso implica que os governantes podem ser legalmente
responsabilizados se ndo fornecerem tal educacdo ou se fornecerem de forma
inadequada. Contudo, ha que se pensar que o conceito da Qualidade social da
educacdo envolve diferentes dimensdes e significacbes, que segundo Dourado e
Oliveira (2009) sao aspectos Intra e Extraescolares importantes na construcéo e
garantia dos resultados mais expressivos na aprendizagem escolar, formacao,

desenvolvimentos integral e cognitivo dos sujeitos. Ou seja, deve contribuir na
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melhoria dos processos de apropriacdo e desenvolvimento da aprendizagem dos
conteudos em sala de aula.

No contexto educacional brasileiro a garantia da Qualidade na educacao ainda
é algo complexo e distante a materializacdo na pratica pedagoégica escolar, ou seja,
ainda pouco valorizado, ou mesmo sem a concretizacéo de fato na realidade social

das escolas. Pois:

[...] ressalta-se que a efetivagéo de uma escola de qualidade se apresenta
como um complexo e grande desafio. No Brasil, nas ultimas décadas,
registram-se avancos em termos de acesso e cobertura, sobretudo no caso
do ensino fundamental. Tal processo carece, contudo, de melhorias no
tocante a uma aprendizagem mais efetiva (Dourado; Oliveira, 2009, p. 2)

A materializacdo da Qualidade social do Ensino-Aprendizagem no contexto
socioeducacional, estd condicionada também, a concepc¢do de qual educacao
desejamos proporcionar, ou seja, educar para que? E, qual o modelo de sociedade
gueremos construir e formar, pois segundo Gadotti (2013), a Qualidade na educacao
tem sido apenas para poucos, ou seja, ainda € um privilégio. O autor argumenta que
“[...]. Até agora, entre nds, so tivemos, de fato, uma educacédo de qualidade para
poucos. Precisamos construir uma nova qualidade [...] que consiga acolher a todos e
a todas”. (Idem. p. 2)

Na materializacdo da Qualidade social do processo Ensino-Aprendizagem,
especificamente no Ensino Fundamental, compreendemos que o0s aspectos
destacados anteriormente sao de fundamental importancia na garantia do direito ao
ensino publico, gratuito e de Qualidade para todos. E assim, contribuindo no processo
da apropriacéo e desenvolvimento do conhecimento em sala de aula. A garantia da
Qualidade da educacédo também esta no sentido do direito a educacao visando a

formacdo para a cidadania e ao acesso ao conhecimento, pois:

O desenvolvimento pleno da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho passam necessariamente pela
educacdo. A educacdo lida inteiramente com a vida. E ela que abre os
horizontes da consciéncia para que a pessoa possa conhecer seus direitos e
obrigacgdes, formando cidaddos movidos no principio de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana (Bruni, 2003. p. 6).

A educacdo como direito publico e subjetivo estd garantido e exposto na

Constituicdo Federal do Brasil de (1988), e a sua oferta € um dever do Estado em
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promover 0 acesso aos niveis mais elevados do conhecimento. Dourado e Oliveira

(2009), destacam que o conceito da Qualidade na educacao:

[...] remete a apreensdo de um conjunto de determinantes que interferem,
nesse processo, no ambito das relagbes sociais mais amplas, envolvendo
guestdes macroestruturais, como concentracdo de renda, desigualdade
social, educacdo como direito, entre outros. Envolve, igualmente, questbes
concernentes a andlise de sistemas e unidades escolares, bem como ao
processo de organizacéo e gestédo do trabalho escolar, que implica questdes
como condicdes de trabalho, processos de gestdo da escola, dindmica
curricular, formagdo e profissionalizacdo docente. Em outras palavras, €
fundamental ressaltar que a educacgdo se articula a diferentes dimensfes e
espaco da vida social sendo, ela propria, elemento constitutivo e constituinte
das relacdes sociais mais amplas. A educacao, portanto, € perpassada pelos
limites e possibilidades da dindmica pedagdgica, econémica, social, cultural
e politica de uma dada sociedade (Idem. p. 2).

A efetivacdo da educacdo propriamente dita deve estar no sentido da
construcdo de uma sociedade menos desigual, e democratizacdo do saber para a
camada da populacdo menos favorecida. Melhorando as relagcdes sociais na
sociedade, dentro e fora do préprio espaco escolar a partir de praticas de integracao
e incluséo social de todos. Com isso, teremos de fato, a garantia de seus direitos como
cidaddo, a partir de uma pratica educativa visando sobretudo promover a
responsabilidade, o compromisso, a dignidade e a justica social para todos.
(BEZERRA,; et al. 2010).

Neste processo de garantia da qualidade do ensino ofertado nas escolas publicas
e privadas do pais, atuando nos niveis municipal, estadual e federal, o SAEB
proporciona métricas objetivas para avaliar o desempenho dos alunos em disciplinas
chave, como Lingua Portuguesa e Matematica. Estes dados sdo cruciais para
entender as deficiéncias e potenciais do sistema educacional. Assim, os resultados
do SAEB possibilitam a identificacdo de lacunas na aprendizagem, permitindo que
gestores educacionais e politicos direcionem recursos e atengdo para areas mais
carentes ou que apresentam baixo desempenho.

Além disso, como ja foi mencionado, os resultados do SAEB apresentam-se como
base para a formulacdo de politicas publicas, na medida em que a partir deles,
governos podem elaborar e implementar estratégias voltadas para a melhoria da
educacao, caracterizando-se ainda como um dos componentes na formulacdo do

7

IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica). No entanto, é importante
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observar que, por si sO, 0 SAEB ndo garante a qualidade da educacéo. Ele é uma
ferramenta de diagndstico. A garantia de qualidade exige acdes praticas baseadas
nas informacdes fornecidas pelo sistema, bem como investimentos continuos em
capacitacao de professores, infraestrutura, materiais didaticos, entre outros aspectos

fundamentais da educacéao.

1.2 O SAEB E O INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
- IDEB

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) criado em 2007 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
combina em um s6 indicador os resultados de dois conceitos igualmente importantes
para a qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas
avaliacOes, para gerar um indice que mede a qualidade das escolas e redes de ensino,
tornando-se referéncia na avaliacdo e monitoramento da qualidade educacional no
pais (INEP, 2007). Em linhas gerais, o Ideb é calculado a partir dos dados sobre
aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho

no Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb). Conforme verifica-se a seguir:

Imagem 1 - Célculo IDEB, a partir dos dados do SAEB

[Por. + pat
2

X Taxa de Aprovagdao =

Idelo

Fonte: site https://gedu.org.br/brasil/ideb

Ao sintetizar em um Unico nimero a taxa de aprovacdo e o desempenho dos
alunos em provas de Matematica e Lingua Portuguesa, este indice permite uma
analise mais acurada da situacdo educacional do pais (Rabelo & Souza, 2010). Esse
diagndstico, por sua vez, ajuda governos e instituicdes a identificar areas criticas que
necessitam de intervencdes diretas e eficazes. Ademais, o IDEB também opera como
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mecanismo de accountability. A divulgacdo dos resultados cria uma espécie de
“ranking” entre escolas, municipios e estados, o que pode gerar tanto competicao
saudavel quanto presséo para melhorias (Gomes-Neto & Hanushek, 2014), tornando-
se assim, um catalisador para politicas publicas, direcionando investimentos e acdes
em busca de elevacdo nos numeros apresentados (Santos & Menezes, 2012).

O Ideb agrega ao enfoque pedagogico das avaliagbes em larga escala a
possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar
metas de qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de 0 a 10. A
combinacéo entre fluxo e aprendizagem tem o meérito de equilibrar as duas dimensoes:
se um sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor
qualidade no Saeb, o fator fluxo seré alterado, indicando a necessidade de melhoria
do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a aprovacao do aluno sem qualidade,
o resultado das avalia¢des indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema.

E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a
educacédo bésica, que tinha estabelecido, como meta para 2022, alcancar média 6 —
valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel ao dos
paises desenvolvidos. Compreende-se dessa forma que o Ideb pode servir tanto como
uma bussola para apontar necessidades e ajudar uma rede a desenvolver a sua
qualidade no ensino, como para direcionar politicas de distribuicdo de recursos do
Ministério da Educacédo (MEC) e nortear gestores educacionais sobre investimentos e
acdes. Ao olhar o Ideb, deve-se levar em conta cada indicador que o compde
analisando qual o impacto do aprendizado (em portugués e matematica) e o do fluxo
(aprovacéo, reprovacao e evasao) naguela nota.

Além disso, o IDEB permite monitorar o cumprimento das metas de qualidade
estipuladas pelo Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE). Vale destacar que
somente escolas com IDEB inferior recebem os recursos provenientes do PDE.
Adicionalmente, diversas instituicdes sao premiadas por atingir ou ultrapassar a meta
determinada (Paz, 2010). Com base nesses resultados, o Ministério da Educacao
direciona recursos as escolas, dando prioridade aquelas que apresentam
desempenho abaixo da média e, portanto, com maior necessidade de aprimoramento,
como observado com os recursos do PDE. Mesmo apds uma década, o Brasil
continua a mostrar numeros inquietantes em relacdo a educacdo basica
(FERNANDES, 2007).
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O IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) visa monitorar a
qualidade dos sistemas educacionais, utilizando fluxos e desempenho escolar para
avaliagdo. Seu valor varia entre 0 e 10, sendo determinado com base nos dados de
aprovacao do Censo Escolar e nas notas das avaliagcdes do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb) (Paz, 2010). Nesta direcdo, o Censo Escolar € uma
ferramenta vital, reconhecida pelo INEP, para avaliar as necessidades educacionais
dos alunos. Adotado por todas as instituicbes de ensino do pais, incluindo os
particulares, ele verifica a regularidade do ensino. Os dados para este levantamento
sao coletados durante as matriculas e o periodo letivo, analisando a frequéncia e
participacdo dos alunos nas aulas. Com base nisso, ao final do ano letivo, é possivel
determinar o indice de desenvolvimento de cada estudante (Brasil, 2015). Esse censo
é fundamental para que os especialistas avaliem o estado da educacao no pais. Por
sua relevancia, influencia politicas publicas e, em conjunto com outras avaliacoes,
serve como referéncia para que o IDEB estabeleca uma média.

Por sua vez, o Saeb é um instrumento anual que avalia o desempenho de
alunos em escolas brasileiras, identificando fatores que influenciam no seu
desenvolvimento e auxiliando instituicbes a promover uma educacdo de qualidade
(Paz, 2010). Composto por diferentes avaliacdes, destaca-se a Anresc (Prova Brasil),
Aneb e ANA. A Prova Brasil, conforme Paz (2010), objetiva avaliar a qualidade do
ensino através de testes padronizados e questionarios socioecondmicos. Direcionada
a alunos do 5° e 9° ano do ensino fundamental em escolas publicas, esta avaliacdo
ocorre a cada dois anos, focando em Lingua Portuguesa e Matematica. Professores
e diretores também contribuem com informac¢des demograficas e profissionais (Brasil,
2015).

A ANEB, semelhante a Prova Brasil, estende-se também ao 3° ano do ensino
médio, com o intuito de avaliar a eficacia, qualidade e equidade da Educacao Basica.
Ao contrario da Anresc, que € universal para escolas publicas, a Aneb é aplicada por
amostragem, abrangendo escolas publicas e privadas selecionadas por critérios
especificos de matricula (Brasil, 2015).

Outro componente do Saeb é a Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA).
Realizada trés vezes até 2016, tem como publico-alvo alunos do 3° ano do ensino
fundamental de escolas publicas. Esta avaliacdo concentra-se no desempenho em
Lingua Portuguesa e Matematica, examinando a formagdo da alfabetizacdo e

propondo estratégias de aperfeicoamento (Brasil, 2015). A correcdo das avaliagbes
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fica a cargo do INEP, cujo site disponibiliza os resultados das escolas avaliadas. Estas
avaliacdes, em conjunto com os dados do Censo Escolar, fundamentam a formulagéo
do IDEB, um indice que mescla indicadores de fluxo e proficiéncia para determinar a
qualidade do ensino (Paz, 2010).

Anteriormente, o lema era "Educacdo para todos". Por anos, esforcos e
recursos foram direcionados para expandir e consolidar o ensino em todo o pais, com
a meta de disponibilizar uma educacdo publica e gratuita a vasta maioria da
populacdo. Atualmente, conquistamos um notavel avango no acesso a educacao. No
entanto, a principal inquietacao reside na qualidade desse ensino e em como ele
impulsiona a aprendizagem dos alunos (Fernandes, 2007).

Como cita Paz (2010):

O desafio atual do ensino fundamental ndo se situa mais em termos de
acesso a escola e sim na oferta de um ensino que atenda a padrdes minimos
de qualidade. Dessa forma, o principal objetivo da educacéo passa a ser a
promog¢do da permanéncia e da aprendizagem dos alunos, ou seja,
assegurar-lhes as condi¢cfes de sucesso escolar (p. 10).

A eficacia do ensino fornecido é determinante para o éxito académico do aluno.
Mas como determinar se essa educacdo € de alta qualidade? Dai a criacdo dos
sistemas de avaliacdo, desenhados especificamente para "avaliar a qualidade do
ensino no sistema educacional brasileiro por meio de testes padronizados e
questionérios socioecondmicos" (Paz, 2010, p.4).

Porém, essa abordagem levanta criticas significativas. Se o IDEB se propde a
medir a qualidade do ensino com base em testes padronizados, torna-se mais simples
"preparar” alunos para um exame especifico do que para uma formacao critica e
holistica. Observa-se que muitas escolas podem estar se concentrando
excessivamente na preparacao para testes, em detrimento de uma educacgédo que
fomente o pensamento critico e a formacao integral do cidadéo (Paz, 2010).

Reconhecidamente, esse indicador é crucial para motivar as escolas a
adotarem praticas que combatam a evasdo escolar e as repeténcias. Como
Fernandes (2007, p. 16) salienta, ele "incentiva as instituicdes educacionais a operar
com taxas reduzidas de reprovacdo”. No entanto, também € vital lembrar que a
memorizacdo e a preparacdo especifica para exames ndo sdo sindbnimos de ensino
de qualidade. Qual o valor de uma educacédo que prioriza a obtencdo de altas

pontuacbes em testes padronizados em detrimento da real retencdo e compreensao
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do aluno? Um ensino puramente mecanicista € insuficiente. O que verdadeiramente
importa € formar individuos pensantes, criticos e atuantes na sociedade (Paz, 2010).

O IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica) tem se consolidado
como um indicador crucial da qualidade educacional. Os resultados obtidos nas
escolas sdo usados para analisar e reavaliar as metodologias pedagdégicas, buscando
ndo apenas atender a critérios numeéricos, mas principalmente aprimorar o
desenvolvimento estudantil. Contudo, a maneira como as escolas preparam seus
alunos para testes padronizados evidencia um dos principais pontos de critica ao
IDEB: o foco excessivo nos resultados dos exames, muitas vezes em detrimento de
uma formacao integral e significativa. Esta énfase nos nimeros pode gerar um ensino
superficial, mais preocupado com a performance em testes do que com o aprendizado
genuino.

Embora a proposta do IDEB seja medir a qualidade educacional, sua
confiabilidade é questionada devido a possivel manipulacdo dos resultados, criticada
por alguns pesquisadores que argumentam que a excessiva centraliza¢do no indice
pode levar a "preparacdo para o teste", ou seja, escolas focando estritamente no
conteudo que serd avaliado, em detrimento de um curriculo mais holistico e
abrangente (Alavarse & Duarte, 2015). Assim, € fundamental entender o IDEB como
um instrumento dentro de um conjunto mais amplo de avaliacdes e métricas (Freitas,
2013).

Isto posto, reflete-se que o IDEB é uma ferramenta valiosa que influencia
diretamente a qualidade do ensino no Brasil. Seja como diagndéstico, seja como
mecanismo de pressdo para melhorias, ele é capaz de nortear acbes e politicas.
Entretanto, € essencial que sua utilizacdo seja critica e contextualizada, evitando
reducionismos que comprometam a riqgueza e a complexidade da educacéo (Oliveira
& Araujo, 2005). Somado a isto, € inegavel que ele tem impacto: muitas instituicdes
se veem impelidas a criar politicas voltadas para a retengéo escolar e para o combate
a evasao. A avaliacdo educacional, no entanto, ndo pode recair apenas sobre 0s
ombros dos alunos. Requer uma reflexdo abrangente sobre o sistema escolar,
contemplando desafios, acertos e a eficacia das abordagens pedagdgicas.

A qualidade educacional s6 pode ser alcancada com a colaboracdo conjunta
entre escola, familia e comunidade. Portanto, a mera presenca na escola nao
assegura uma educacédo de exceléncia. E vital que o ensino oferecido seja coeso e

significativo, ndo apenas uma série de etapas fragmentadas orientadas por indices.
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Um ensino de qualidade demanda investimentos em capacitacdo profissional,
infraestrutura e recursos para as escolas. Enquanto a qualidade idealizada néao é
atingida, muitas vezes os professores sdo apontados como culpados pelos
insucessos, enquanto gestores recebem créditos pelas vitérias. Esta dissonancia
reforca o debate: o IDEB é realmente um termdmetro confidvel da qualidade
educacional? A resposta a essa pergunta, considerando os prés e contras do indice,

deve ser fruto de profunda reflex&o.

1.3 O SAEB E SUAS INFLUENCIAS NAS POLITICAS EDUCACIONAIS DO
PNE 2014-2024, DA BNCC E DO NOVO FUNDEB

As avaliacbes em grande escala tém se tornado o foco das politicas
educacionais em recentes décadas, servindo como ferramentas de monitoramento,
regulamentacado e incentivo a competitividade. Assim, o Saeb, uma das avaliacdes
mais consolidadas da educacao basica, tem crescido em relevancia, associando-se a
areas como planejamento, curriculo e financiamento, além disso, sua influéncia tem
sido notdria em politicas como o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, a Base
Nacional Comum Curricular e o novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB.

Analisando isto, no ambito do PNE, documento que estabelece metas e
estratégias para a politica educacional brasileira em um periodo de dez anos, cujas
diretrizes apontam para a necessidade de monitoramento e avaliacdo continua da
educacao nacional, percebe-se que o SAEB exerce uma influéncia crucial. Uma das
caracteristicas marcantes do PNE € justamente o estabelecimento de metas claras e
quantificaveis para a educacao brasileira, onde o SAEB, ao atuar por meio de suas
avaliacOes periodicas, fornece dados concretos sobre o desempenho dos estudantes,
permitindo verificar se as metas propostas pelo PNE estdo sendo alcangadas.

Nesta direcao, tal qual o PNE de 2001, o conceito de avaliagcdo como meio de
promover a qualidade da educacéo foi novamente enfatizado no PNE de 2014.
Segundo a Lei n. 13.005/2014, o PNE 2014-2024 estipula, em seu art. 11, a
instauracdo de um Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacédo Béasica (Sinaeb). Este
sistema, sob coordenacdo federal em parceria com estados, Distrito Federal e

municipios, serviria como principal recurso para avaliar e direcionar as politicas
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publicas da educacéo basica (BRASIL, 2014a, art. 11). Por outro lado, o PNE busca
aprimorar a qualidade da educac&o em todos os niveis e o0 SAEB, ao avaliar os alunos
do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio em disciplinas
como Lingua Portuguesa e Matematica, oferece um retrato do estagio da educacao
basica no pais, influenciando as estratégias e a¢des propostas pelo PNE.

Além de focar no desempenho estudantil, o PNE atual também propde a
criacao de indicadores de avaliag&o institucional. Assim, o Sinaeb se comprometeria

a atualizar tais indicadores a cada biénio.

Indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo, com participacdo de
pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes apurados
pelo censo escolar da educacgéo basica; 86 Il - indicadores de avaliacdo
institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do alunado e do corpo
dos (as) profissionais da educacéo, as relagdes entre dimensdo do corpo
docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas,
0s recursos pedagdgicos disponiveis e 0s processos da gestdo, entre outras
relevantes (Brasil, 2014a, art. 11, 8§ 1°, incisos | e II)

Conforme o plano em seu artigo 11, § 3°, os indicadores, sejam de rendimento
ou institucionais, devem ser calculados considerando diferentes niveis, como etapa,
instituicdo de ensino, rede escolar, unidade federativa e no contexto nacional. Estes
serdo amplamente divulgados, mas os resultados e indicadores especificos por turma
serdo disponibilizados apenas para a comunidade da instituicdo em questao e para o
orgdo administrativo da rede escolar em que a instituicdo se insere (Brasil, 2014).

Dentro das metas estabelecidas pelo PNE, a Meta 7 se concentra na qualidade
da educacao basica em todas as suas etapas e modalidades. O monitoramento desta
meta, de acordo com os relatérios do governo (Brasil, 2016c; Brasil, 2018d; Brasil,
2020d), é realizado com base no Ideb, um indicador instituido pelo Decreto n.
6.094/2007 e integrado ao PNE como uma politica oficial. Além disso, O PNE possui
36 estratégias relacionadas a Meta 7, das quais quatro estao diretamente associadas
aos resultados do IDEB. Estas estratégias incluem a associacdo de assisténcia
técnica financeira com metas estabelecidas com base no Ideb, a orientacdo das
politicas educacionais para alcancar os objetivos do ldeb, a divulgacdo bianual dos

resultados relacionados ao Ideb, e a implementacdo de politicas de incentivo para
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escolas com melhor desempenho no Ideb, reconhecendo o mérito dos profissionais e
da comunidade escolar envolvidos (Brasil, 2014a).

O PNE, em seu artigo 11°, valoriza os indicadores institucionais ao lado dos
indicadores de rendimento. Horta Neto, Junqueira e Oliveira (2016) observam que
essa énfase € de grande importancia para a discussdo educacional atual,
especialmente em relacéo as informacgdes geradas por avaliagdes em larga escala. O
Plano reconhece a multidimensionalidade da qualidade educacional, evocando os
objetivos iniciais do Saeb definidos no final dos anos 1980 (Horta Neto, 2018). Com
essa visdo, uma equipe de pesquisadores da Diretoria de Avaliacdo da Educacéao
Basica (DAEB) do Inep promoveu debates com especialistas, resultando em uma
proposta para a criacdo do Sinaeb (Horta Neto, 2018). Esta proposta reconhece a
natureza multidimensional da educacédo e a necessidade de expandir os métodos de
medicao para abranger uma variedade mais ampla de dimens@es educacionais (Horta
Neto, 2018).

Baseando-se na sugestdo da equipe da DAEB/Inep, o MEC estabeleceu a
Portaria n. 369 em 5 de maio de 2016 (Brasil, 2016a), dando origem ao Sinaeb,

conforme previsto no PNE 2014-2024, a sequir:

[...] com o objetivo de assegurar o processo nacional de avaliagdo da
educacdo basica em todas as etapas e modalidades, considerando suas
multiplas dimensBes, na perspectiva de garantir a universalizacdo do
atendimento escolar, por meio de uma educacao de qualidade e democratica,
a valorizacdo dos profissionais da educagcdo e a superacdo das
desigualdades educacionais (Brasil, 2016 a, art. 1°).

Conforme estabelecido pela Portaria n. 369/2016, o Sinaeb estaria integrado
ao Sistema Nacional de Educacéo e seria coordenado em parceria entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Sua principal funcdo seria servir como
uma fonte de dados para avaliar a qualidade da educacdo basica e direcionar as
politicas publicas desse segmento, utilizando indicadores de desempenho estudantil
e avaliacdes institucionais.

A referida Portaria determina que o Sinaeb desenvolva indicadores de
desempenho académico, avaliacdes institucionais e o calculo do Ideb, que
incorporaria o "indice de Diferenca entre o Desempenho Esperado e o Verificado —
IDD dos estudantes da educacédo basica, entre outros aspectos” (Brasil, 2016a, art.

39, inciso IIl). Mesmo que a Portaria ndo detalhe como o IDD seria determinado, de
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acordo com Freitas L. (2016a), esse indicador poderia ser rapidamente adaptado as

politicas de meritocracia e prestacdo de contas vigentes, na medida em que

[...] abre a possibilidade para que se passe a controlar a educacédo brasileira
(gestor, escola e professor) por “calculo de valor agregado”, tentando
determinar o impacto da acdo pedagdgica da escola ou do professor na
aprendizagem do aluno, a partir de testes padronizados, ou seja, determinar
guanto a escola agregou na aprendizagem do aluno durante um certo periodo
de tempo (Freitas, L., 2016a, s/p).

Conforme estipulado pela Portaria n. 369/2016, as avaliacbes provenientes do
Saeb (incluindo Aneb, Anresc/Prova Brasil e Ana) seriam integradas ao Sinaeb,
juntamente com a Avaliacdo da Alfabetizacdo, também conhecida como Provinha
Brasil, e a Avaliacdo Nacional da Educacao Infantil, que teria inicio em 2017. Além
disso, a Portaria indicava estudos para a inclusdo de novos métodos de avaliacéao
para as diversas modalidades da educacéo basica.

A mesma Portaria também previa a criagdo de um comité de governanca
responsavel por propor, monitorar e supervisionar a instalacao e progresso do Sinaeb.
Este comité seria formado por onze membros, representando diversas instituicoes e
entidades educacionais, incluindo o Inep, SEB/MEC, SASE/MEC, CNE, Anped,
CNTE, Undime, Consed, ANPAE, FNE e a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao. Segundo Horta Neto (2018, p. 51),

[...] seriam discutidas democraticamente tato a concepgdo como a aplicagéo
dos instrumentos que fariam parte do Sistema. Além disso, nesse espago
também seria discutido de que forma os resultados das avaliagfes locais
seriam incorporados aos indicadores a serem criados. Assim, a multiplicidade
de avaliacBes existentes poderia ser discutida e utilizada de forma a néo
reproduzir o que é feito pelo governo federal, mas podendo medir outras
competéncias e habilidades, bem como outras areas do conhecimento.

Segundo Horta Neto (2018, p. 51), o Sinaeb desafia a no¢cdo de que um
processo tdo complexo e multidimensional quanto o educacional pode ser quantificado

por um unico indicador. De forma similar, Assis (2017, p. 315) destaca que

[...] o Sinaeb promoveria uma guinada na logica avaliativa dos sistemas
educativos, passando a observar componentes e indicadores capazes de
fornecer informacdes diversificadas e que contemplaria vérias dimensdes do
processo educativo, de modo a oferecer aos gestores publicos e a sociedade
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civil elementos capazes de retroalimentar as acfes administrativas e
pedagodgicas desenvolvidas pelos governos.

Conforme Freitas L. (2016a, s/p), a ideia do Sinaeb, originada da DAEB/INEP
como um Projeto de Lei, acabou se transformando em uma Portaria ministerial. Se
fosse um Projeto de Lei, poderia ter sido discutido amplamente pela comunidade
educacional. Como Portaria, contudo, foi uma deciséo unilateral do Ministro.

Quando houve mudanca de governo apos o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, a Portaria n. 369/2016 foi anulada pela Portaria n. 981, de 25 de agosto de
2016 (Brasil, 2016b). Esse cancelamento, previsto por Freitas L. (2016b, s/p), vinha
em linha com a “reorientacéo das bases legais do Ministério em consonancia com a
filosofia do novo governo”. A justificativa apresentada foi que as revisbes da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) estavam em andamento. Contudo, para Assis
(2017), essa razédo nao é plausivel, considerando que o Sinaeb tem o propdésito de
apoiar a avaliacdo do PNE, e ndo apenas a BNCC.

Com o cancelamento da Portaria n. 369/2016, uma grande chance de expandir
o alcance das avaliacbes foi desperdicada, conforme observa Horta Neto (2018, p.
51). Entretanto, as avaliagbes da educacéo basica e o Ideb foram mantidos. A LDB
9.394/96 estipula que os curriculos da educacao basica se baseiem em uma matriz
comum nacional, complementada por aspectos regionais e locais (BRASIL, 1996, art.
26°). No PNE 2014-2024, estratégias associadas a varias metas buscam implantar os
direitos e objetivos de aprendizado que formardo essa base curricular. Nesse
contexto, nos ultimos anos, esforcos de entidades publicas e privadas culminaram na
criacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para diferentes niveis
educacionais.

A LDB 9.394/96 também ressalta que é funcdo da Unido, em parceria com
Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecer diretrizes para os curriculos dos
diferentes niveis de ensino (Brasil, 1996, art. 9°, inciso V). Sobre isso, Saviani (2016,
p. 75), destaca que as diretrizes curriculares nacionais ja definem a base comum.
Portanto, questiona a necessidade de empenho na elaboracdo de uma nova "base

nacional comum curricular".

Considerando a centralidade que assumiu a questao da avaliacdo aferida por
meio de testes globais padronizados na organizacdo da educacgéo nacional e
tendo em vista a mencao a outros paises, com destaque para os Estados



38

Unidos tomados como referéncia para essa iniciativa de elaborar a “base
comum nacional curricular’ no Brasil, tudo indica que a funcdo dessa nova
norma é ajustar o funcionamento da educacéo brasileira aos parametros das
avaliagBes gerais padronizadas. Essa circunsténcia coloca em evidéncia as
limitac6es dessa tentativa, pois, como ja advertimos, essa subordinagéo de
toda a organizacdo e funcionamento da educagdo nacional a referida
concepcéo de avaliagdo implica numa grande distor¢do do ponto de vista
pedagogico [...] (Saviani, 2016, p. 75).

Saviani (2016) aborda a centralidade da avaliacdo por meio de testes globais
padronizados na organizacdo da educacdo nacional brasileira, mencionando a
influéncia de outros paises, especialmente os Estados Unidos, na criacdo da Base
Comum Nacional Curricular. Isso sugere que a avaliagdo baseada em testes
padronizados desempenha um papel fundamental na formulacdo de politicas e
praticas educacionais. A referéncia aos Estados Unidos, sugere uma influéncia
internacional na abordagem educacional brasileira, fato que levanta questdes sobre a
adocdo de modelos estrangeiros e a adequacdo desses modelos ao contexto
educacional nacional.

Somado a isto, percebe-se que a funcéo da "base comum nacional curricular”
€ ajustar o funcionamento da educacédo brasileira aos pardmetros das avaliacbes
gerais padronizadas, estabelecendo uma conformidade da educacdo nacional a
critérios estabelecidos por avaliacbes padronizadas, o que pode ter implicacdes
significativas no curriculo e nas praticas pedagogicas. Contudo, Saviani (2016) aponta
as limitacbes dessa tentativa de ajuste, alertando para a subordinacdo de toda a
organizacdo e funcionamento da educacédo nacional a uma concepcao especifica de
avaliacdo. Essa subordinacao é considerada uma grande distor¢cdo do ponto de vista
pedagdgico, sugerindo que pode haver consequéncias negativas para a qualidade do
ensino.

Contudo, essa distor¢do do ponto de vista pedagogico ressalta a preocupacao
de Saviani (2016) com a possivel incompatibilidade entre a abordagem centrada em
avaliacOes padronizadas e os principios pedagdgicos que visam ao desenvolvimento
integral dos estudantes. Assim, a centralidade das avaliacbes padronizadas na
organizacdo da educacdo brasileira, pode ser pensada enquanto um terreno de
conflitos, limitagdes e distorgbes no ponto de vista pedagogico.

Somado a isto, Silva (2015) argumenta que a implementacao da Base Nacional
Comum Curricular pode ser vista como uma maneira de exercer controle através das

avaliacoes. Esta base ndo so pode perpetuar desigualdades existentes, mas também
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acentua-las. Os exames, em sua esséncia, influenciam as decisdes curriculares, e
agora com a introducéo da Base Nacional Comum Curricular, esta se tornaria a diretriz
para os contetdos examinados, justificando sua criacdo para proporcionar avaliacdes
mais precisas. Esse processo cria uma dinamica circular em que 0sS exames
influenciam o curriculo e vice-versa.

Sousa (2020) sugere que a motivacao por tras da introducdo de uma base
nacional comum curricular, que parece desconsiderar diretrizes e propostas ja
existentes na Educacdo Bésica, pode estar ligada ao desejo governamental de
reforcar um sistema educacional focado no controle de resultados, direcionado pelas
tendéncias em avaliagcbes amplas e prescricdes curriculares. Saviani (2020), por sua
vez, postula que a implementacdo nacional da BNCC parece ser uma estratégia para
padronizar curriculos, servindo de base para a criacdo de exames nacionais
padronizados.

Isto justifica-se pelo fato de que a BNCC tem como objetivo especificar
competéncias, habilidades e conteudos que os alunos devem adquirir durante a
Educacédo Bésica, abrangendo tanto conhecimentos tedricos quanto a habilidade de
aplica-los (Brasil, 2017c). Dourado e Siqueira (2019) observam que a BNCC revive 0s
principios da Teoria do Capital Humano, vendo o curriculo e o conhecimento como
ferramentas de regulacéo social, no mais, por seu carater padronizado ela reforca a
ideia de que os educadores sdo individualmente responsaveis pelo sucesso ou
fracasso dos alunos.

Com um foco na renovacdo e reformulacdo do conhecimento, a BNCC
influenciard ndo apenas os curriculos, mas também a formacédo de educadores, 0s
materiais didaticos e 0s exames nacionais, que serao ajustados de acordo com a Base
(Brasil, 2017c). O Conselho Nacional de Educacéo (CNE) aprovou o Parecer CNE/CP
n. 15 e o respectivo Projeto de Resolugéo para a implementacdo da BNCC em 15 de
dezembro de 2017 (Brasil, 2017d), sendo oficializado pelo MEC pouco depois. Em
sequéncia, para o Ensino Médio, a BNCC foi estabelecida quase um ano apés a
primeira, em dezembro de 2018 (Brasil, 2018b).

Dourado e Siqueira (2019) enfatizam que, ao analisar a BNCC como um
processo historico, é evidente que ela ndo obteve consenso nem foi acordada,
levantando duvidas sobre sua legitimidade. No entanto, ja foi aprovada e ratificada.

Como uma politica governamental, a BNCC possui carater normativo, exigindo que as
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redes de ensino, seja no setor publico ou privado, reavaliem suas abordagens
pedagdgicas.

A Resolugdo CNE/CP n. 2/2017 estipulou um prazo de um ano apds sua
publicacdo para que as avaliagbes e exames de larga escala da educacgéo béasica
fossem compatibilizados com a BNCC. Contudo, naquela época, a BNCC para o
Ensino Médio ainda nédo existia. Em contrapartida, a Resolucéo n. 4/2018 determinou
um periodo de quatro anos para alinhar as matrizes de avaliacdo e exames do Ensino
Médio a BNCC correspondente.

Em 2018, a Portaria n. 1.100 foi lancada, definindo diretrizes para o Saeb de
2019, considerando as atualizacdes conforme a BNCC. Contudo, com a mudanca
governamental em 2019 e a nomeacdo de um novo lider para o Inep, uma nova
Portaria (n. 271) foi publicada, alterando as diretrizes do Saeb de 2019. Esta Ultima
Portaria, porém, foi posteriormente anulada pela Portaria n. 689. Em abril de 2019,
sob a lideranca de um novo presidente no Inep, a Portaria n. 366 foi lancada,
estabelecendo as novas diretrizes para o Saeb, com foco na BNCC.

Dentre as alteragcfes, 0 Saeb passou a ser o Unico nome das avaliagcdes, foram
adicionados questionarios para autoridades de educacdo estaduais e municipais,
iniciou-se um estudo-piloto para avaliagdo da educacédo infantil, e a avaliacdo da
alfabetizacao foi redefinida. No entanto, exames de Lingua Portuguesa e Matematica
para determinadas séries permaneceram inalterados para manter a consisténcia dos
resultados histéricos do Saeb. Em 2021, apesar da pandemia de Covid-19, o Saeb foi
realizado sob as mesmas diretrizes de 2019, conforme estabelecido pela Portaria n.
250. Notou-se que, apOs a integracdo a BNCC, as Portarias do Saeb ndo mais
enfatizavam objetivos como identificar desigualdades regionais ou analisar fatores que
influenciam o desempenho dos alunos.

A Portaria n. 369/2016, que instituiu o Sinaeb, foi revogada, pois as revisdes da
BNCC estavam em andamento. Passados trés anos da ratificacdo da BNCC, a
proposta de regulamentacao do Sinaeb ainda nao foi retomada. E, em 2007, a Lei n.
11.494 regulamentou o FUNDEB, com vigéncia até o final de 2020. Assim, conforme
mencionam Amaral et al (2021), a continuacdo dos fundos estava atrelada a
aprovacao da PEC n. 15/2015. Sem essa medida, muitas localidades com
arrecadacéao insuficiente para o tamanho de sua rede de estudantes enfrentariam
dificuldades em manter operacfes educacionais, incluindo pagamento de salarios e

atividades em sala de aula. Este cenario seria ainda mais desafiador devido a reducao
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de arrecadacao e, por consequéncia, dos recursos destinados a educacao em estados
e municipios (Amaral, et al. 2021).

Por outro lado, a PEC n. 15/2015 sugeriu a constitucionalizacdo do Fundeb,
garantindo sua continuidade. ApdOs ser aprovada por grande parte da Camara dos
Deputados e unanimemente no Senado, foi homologada em 26 de agosto de 2020,
passando a ser a Emenda Constitucional n. 108 (EC-108). Mesmo com diversos
desafios enfrentados ap6s o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, a inclusédo
permanente do Fundeb na Constituicdo € vista como um triunfo para o Brasil,
resultante da mobilizacéo coletiva em defesa do direito a educacéo.

Neste contexto, é relevante para nossa analise observar que a EC-108 destaca
o sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica como um critério para alocar
recursos do Fundeb aos entes federativos. Esta mencao inédita enfatiza a importancia
das avaliacfes nas estratégias educacionais do pais.

Segundo o inciso V do artigo 212-A da EC-108, a Unido contribuira

adicionalmente para os fundos.

V - a complementa¢éo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e
trés por cento) do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, distribuida da seguinte forma: a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno
(VAAF), nos termos do inciso Il do caput deste artigo, ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente; b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos)
pontos percentuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou
distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), referido no inciso
VI do caput deste artigo, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente; c)
2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei,
alcancarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliagdo da educacao bésica (Brasil, 2020a, art. 212-A,
inciso V, [grifos nossos])

De acordo com o artigo 60, § 1° da EC-108, a contribuicdo adicional
mencionada na alinea “b” do inciso V do artigo 212-A estabelece os seguintes valores:
0,75% no terceiro ano; 1,5% no quarto ano; 2% no quinto ano; e 2,5% no sexto ano
(BRASIL, 2020a). Isso significa que essa aplicacdo sera efetiva somente a partir de
2023. E importante ressaltar que o texto faz aluséo ao Sinaeb, estabelecido no PNE
2014-2024, o qual tem a intencéo de desenvolver, além dos ja existentes indicadores

de desempenho e Ideb, indicadores de avaliacao institucional originados do Saeb.
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Contudo, como ja mencionado anteriormente, a efetivacdo do Sinaeb, apds a
revogacdo da Portaria n. 369/2016 e mesmo apdés a aprovacdo da BNCC,
permaneceu estagnada.

A regulamentacgéo do Fundeb foi realizada pela Lei n. 14.113, datada de 25 de
dezembro de 2020 (Brasil, 2020b). De acordo com a EC-108, o artigo 5° da Lei n.
14.113/2020 estipula que a contribuicdo federal sera de, no minimo, 23% do montante
total dos fundos originados das receitas indicadas no artigo 3° da mesma Lei. Deste
montante, 2,5% correspondem a denominada complementagdo VAAR, em
consonancia com a EC-108. Segundo a Lei 14.113/2020, a distribuicdo da
complementacdo VAAR sera feita as instituicbes educacionais publicas que

demonstrarem progresso nos indicadores e atenderem as seguintes condic¢des:

| - provimento do cargo ou fungéo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliacdo de mérito e desempenho; Il - participagdo de pelo
menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames
nacionais do sistema nacional de avaliacao da educacao basica; lll - redugéo
das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos
exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacdo bésica,
respeitadas as especificidades da educacdo escolar indigena e suas
realidades; IV - regime de colaboragéo entre Estado e Municipio formalizado
na legislacdo estadual e em execucgédo [...]; V - referenciais curriculares
alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados nos termos do
respectivo sistema de ensino (Brasil, 2020b, art. 14, § 1°)

A legislacdo estabelece que, ao calcular os indicadores, deve-se levar em
conta:

| - 0 nivel e 0 avang¢o, com maior peso para o avanco, dos resultados médios
dos estudantes de cada rede publica estadual e municipal nos exames
nacionais do sistema nacional de avaliacao da educacao basica, ponderados
pela taxa de participacdo nesses exames e por medida de equidade de
aprendizagem; Il - as taxas de aprova¢éo no ensino fundamental e médio em
cada rede estadual e municipal; Ill - as taxas de atendimento escolar das
criangcas e jovens na educac¢do basica presencial em cada ente federado,
definido de modo a captar, direta ou indiretamente, a evasao no ensino
fundamental e médio (Brasil, 2020b, art. 14, § 2°).

A medida para avaliar a equidade na aprendizagem € baseada na escala
definida pelo Inep, que se refere ao desempenho dos alunos nos exames nacionais.

Ao avaliar, essa métrica enfatiza especialmente aqueles estudantes com desempenho
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abaixo do esperado, dando destaque para as maiores disparidades de desempenho,
particularmente entre diferentes grupos socioecondémicos, raciais e entre alunos com
deficiéncias nas redes de ensino publico (Brasil, 2020b). O estatuto ainda especifica
no § 4° do artigo 14 que em circunstancias excepcionais, como calamidades publicas,
desastres naturais ou outros eventos de grande magnitude que impecam o
funcionamento regular das atividades escolares e aulas em escolas envolvidas no
Saeb durante sua aplicagéo, a exigéncia mencionada no inciso Il do 8§ 1° deste artigo,
relacionada a distribuicdo da complementacdo-VAAR, serd interrompida (Brasil,
2020b).

Sobre isto, Amaral et al (2021, p. 5) destacam que, apesar de a EC-108 ser
vista como um avanco para o Brasil, ela tem restricdes que dificultam a garantia de
um ensino de qualidade a todos. Eles argumentam que a contribuicdo adicional do
governo federal ainda € insuficiente para estabelecer um padrédo de Custo-Aluno
Qualidade (CAQ) capaz de incitar uma transformacdo profunda no sistema

educacional brasileiro. Os autores também ressaltam que

[...] a emenda vinculou parte dos recursos financeiros a condicionalidades,
como melhoria de gestdo, melhoria da aprendizagem, evolugdo em
indicadores a serem definidos etc. Esse tipo de vinculagéo contraria o que se
pode considerar os principios de uma politica de fundos que foram
estabelecidos por Anisio Teixeira em “Bases Preliminares para o Plano de
Educacéao Referente ao Fundo Nacional de Ensino Primario”, artigo publicado
em 1962 (TEIXEIRA, 1962): amenizar a desigualdade econdmica e cultural
existentes entre os municipios brasileiros; e fixar um “custo padrdao” da
educacdo que deveria ser financiada com recursos financeiros da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios.

A Lei 14.113/2020, que regulamenta o Fundeb, destaca a importancia das
avaliacbes em larga escala nas estratégias educacionais, vinculando a nocao de
qualidade educacional ao desempenho e & mensuragédo. Com a integracao do Sinaeb
ao novo Fundeb, espera-se sua futura regulamentagcédo, expandindo o escopo da
avaliacdo da educacdo basica que, atualmente, é principalmente focado nos
resultados do Saeb e do Ideb. Dado que o Sinaeb ainda ndo tem regulamentacéo,
surge a questdo de como os exames irdo abordar a reducdo das disparidades
educacionais em termos socioecondmicos e raciais.

Tal regulamentacao incentiva os educadores a manterem-se constantemente

vigilantes em relacdo aos desempenhos nas avaliagdes e reitera a necessidade de



44

alinhamento dos curriculos a BNCC. Adicionalmente, em contraste com o principio de
gestao democratica da educacao previsto na Constituicdo, a Lei 14.113/2020 estipula
que a selecdo de diretores escolares deve ser baseada em mérito e performance, o

gue pode se limitar ao cumprimento de metas avaliativas.
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CAPITULO Il - O SAEB E A AS REFERENCIAS PARA AVALIACAO DOS ANOS
FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Conforme proposto anteriormente, o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Béasica
(SAEB) é uma das ferramentas mais importantes do Brasil quando se trata de
mensurar a qualidade da educacdo. Instituido na década de 1990, o SAEB avalia
periodicamente os estudantes em diferentes etapas de sua formacdo escolar,
oferecendo um panorama da educacao nacional. No que se refere aos anos finais do
ensino fundamental, que compreendem do 6° ao 9° ano, o SAEB, foca em disciplinas-
chave como Lingua Portuguesa, com énfase em leitura e Matematica, focando em
resolucdo de problemas. A estrutura das provas busca abordar tanto habilidades
especificas relacionadas ao conteldo programatico quanto competéncias mais gerais,
como interpretacdo de texto e raciocinio légico.

Contudo, cabe mencionar que a importancia do SAEB vai além da mera
mensuracao, posto que os resultados servem de referéncia para politicas publicas,
direcionando investimentos, reformas curriculares e capacitacdes para professores.
Além disso, o0 SAEB é a base para o célculo do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), um dos principais indicadores educacionais do Brasil. Por
estas razfes, é importante ressaltar que, enquanto o SAEB oferece um panorama
amplo, mas é apenas um instrumento entre varios que devem ser usados para avaliar
e melhorar a educacdo. A avaliacdo dos anos finais do ensino fundamental deve
considerar, também, outros aspectos como o0 ambiente escolar, o peffil
socioecon6émico dos alunos, a formacao e capacitacédo dos professores, dentre outras

situacdes-acdes que serdo detalhadas no presente capitulo.

2.1 AESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO SAEB ENSINO FUNDAMENTAL

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) tem desempenhado um
papel central na avaliacdo da educacao no Brasil, servindo como referéncia em termos
de qualidade educacional. Em relagcéo ao Ensino Fundamental, observado por Freire
(1996), como a fase em que se estabelecem os alicerces do pensamento critico e da
formacédo cidadad, o SAEB proporciona uma visdo detalhada do progresso e das
deficiéncias existentes nesse nivel educacional, estabelecendo as bases para a

aprendizagem continua dos estudantes. Assim, avaliar a qualidade da educacgéo nesta
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etapa € crucial para assegurar que os alunos nao apenas adquiram conhecimentos
basicos, mas também desenvolvam habilidades e competéncias essenciais para a
vida em sociedade.

Dito de outra forma, a avaliagcdo do Ensino Fundamental pelo SAEB possibilita um
diagnoéstico abrangente do cenario educacional brasileiro. Segundo Libaneo (1994),
um sistema educacional eficaz deve estar em constante autoavaliacao, identificando
seus pontos fortes e areas de melhoria. Nesse sentido, o SAEB proporciona um
feedback valioso para gestores, educadores e formuladores de politicas publicas,
permitindo que acdes sejam direcionadas de forma mais precisa e eficaz.

Adicionalmente, como destacado por Perrenoud (1999), a sociedade
contemporanea exige dos individuos uma ampla gama de competéncias, em
consonancia a isto, o SAEB, ao avaliar aspectos como letramento em Lingua
Portuguesa e competéncia matematica, contribui para verificar se o sistema
educacional esta atendendo as demandas atuais, preparando os estudantes para 0s
desafios do século XXI.

No entanto, é fundamental que a avaliagdo ndo seja vista apenas como um
instrumento de mensuracdo, mas, como salienta Luckesi (2011), como uma
ferramenta para a promocéo da aprendizagem. Ao identificar deficiéncias no Ensino
Fundamental, o SAEB pode catalisar discussfes e reflexdes sobre praticas
pedagdgicas, metodologias e curriculos, conduzindo a um ensino mais significativo e
contextualizado.

Neste sentido, a compreenséo da estrutura organizacional do SAEB para o Ensino
Fundamental é essencial para entender seu funcionamento e impacto no cenario
educacional brasileiro. Assim, cabe mencionar que no contexto do Ensino
Fundamental, a avaliagdo busca verificar a proficiéncia dos estudantes,
principalmente em Lingua Portuguesa (com énfase na leitura) e Matemética, o que
ocorre por meio da aplicacdo de testes. Por outro lado, da-se atencéo a informagdes
contextuais que impactam a educacdo, como infraestrutura escolar, praticas
pedagogicas e perfil socioecondmico, o que € avaliado por meio de questionarios
aplicados a estudantes, professores e diretores.

O SAEB ¢€ realizado bienalmente, permitindo o monitoramento constante do
progresso e fornecendo dados para intervencdes periddicas, mas €& importante
destacar, que a avaliacdo nao € censitaria, ou seja, hao abrange todos os alunos do

7

Brasil e apenas uma amostra representativa € selecionada, garantindo que o0s



47

resultados possam ser extrapolados para toda a populacdo estudantil do pais. Além
de ser uma ferramenta de diagndstico, os resultados do SAEB no Ensino Fundamental
tém implicacbes diretas para as escolas, visto que podem influenciar politicas
publicas, alocacao de recursos e estratégias pedagogicas.

Em resumo, a estrutura organizacional do SAEB para o Ensino Fundamental é
robusta e bem definida, permitindo avaliacées periddicas da qualidade educacional
brasileira. Por meio dessas avaliagbes, € possivel identificar areas de melhoria,
celebrar progressos e garantir que o Ensino Fundamental no Brasil esteja

constantemente avancando em direcdo a exceléncia.

2.2 A MATRIZ DE REFERENCIA E SUAS IMPLICACOES NOS CURRICULOS
ESCOLARES

Os testes do Saeb sédo formulados a partir de matrizes de referéncia, que
desempenham o papel de guias na criacdo dos itens. Elaboradas pelo Inep, essas
matrizes sdo estruturadas com base em competéncias e habilidades que se espera
gue os participantes do teste tenham desenvolvido durante a etapa da educacéo
bésica avaliada. Essas matrizes ndo apenas refletem a legislacdo educacional
brasileira, mas também resultam de reflexdes realizadas por professores,
pesquisadores e especialistas, que buscam consenso sobre as competéncias e
habilidades consideradas essenciais em cada fase da educacéo basica. E por meio
dessa matriz que séo delineadas as competéncias e habilidades esperadas dos
estudantes.

De acordo com Nery (apud Brasil, 2011 p. 17).

Toda Matriz Curricular representa uma operacionalizagdo das propostas ou
guias curriculares, que ndo pode deixar de ser considerada, mesmo que ndo
a confundamos com procedimentos, estratégias de ensino ou orientacdes
metodoldgicas e nem com conteldo para o desenvolvimento do trabalho do
professor em sala de aula.

Vé-se no excerto a importancia da matriz curricular como uma ferramenta
essencial na organizacdo e implementacdo do curriculo escolar, representando a

operacionalizagdo pratica das propostas educacionais e diretrizes curriculares,
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delineando disciplinas, cargas horarias e sequenciamento de contetdo. E vital
distinguir a matriz curricular de outros componentes do curriculo, como estratégias de
ensino e conteudos especificos, embora ela oriente o trabalho do professor em sala
de aula. Em suma, a matriz curricular € o alicerce sobre o qual se constréi o
planejamento educacional, garantindo a coeréncia e eficacia da pratica pedagogica.

Assim, percebe-se que Matriz Curricular serve como uma forma pratica de
implementar as propostas ou guias curriculares, representando-se enquanto uma
traducdo mais detalhada e especifica das diretrizes gerais do curriculo em um formato
que pode ser aplicado nas escolas. Contudo, a Matriz Curricular ndo deve ser
confundida com procedimentos, estratégias de ensino ou orientacdes metodoldgicas,
nem mesmo com conteldo especifico para o trabalho do professor em sala de aula.

Ao invés disso, ela fornece uma estrutura organizacional para os contetdos a
serem abordados no curriculo, deixando para outros elementos, como procedimentos
e estratégias, a tarefa de orientar a implementacdo pedagodgica. Essa distincdo é
crucial para compreender a funcdo especifica da Matriz no contexto do curriculo
escolar. Além disso, por se tratar de uma estrutura mais abrangente que define as
areas de conhecimento e os objetivos gerais que devem ser abordados, enquanto o
conteudo especifico pode ser mais flexivel e adaptado as necessidades da turma e
do contexto educacional, a Matriz Curricular também n&o deve ser confundida com o
conteldo especifico que o professor utiliza para ministrar as aulas.

A compreensdo clara da funcdo da Matriz é essencial para uma eficaz
execucao das politicas educacionais e praticas pedagodgicas, em especial pelo fato de
gue nas escolas, é frequente a confusdo entre as Matrizes de Referéncia e a Proposta
Curricular. Destarte, é fundamental que todos compreendam que essas Matrizes tém
como fundamento os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e as propostas
curriculares de algumas redes de ensino municipais e estaduais. Dessa forma, essas
Matrizes referem-se as competéncias cognitivas e habilidades que os alunos
empregam no desenvolvimento da aprendizagem em relacdo aos conteudos

abordados em sala de aula. Ainda assim,

Essas Matrizes tém por referéncia os Parametros Curriculares Nacionais e
foram construidas a partir de uma consulta nacional aos curriculos propostos
pelas Secretarias Estaduais de Educacéo e por algumas redes municipais. O
Inep consultou também professores regentes das redes municipal, estadual
e privada e, ainda, examinou os livros didaticos mais utilizados para essas
séries, nas citadas redes (Brasil, 2011, p. 17).
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Tendo como referéncia os Parametros Curriculares Nacionais, as Matrizes de
Referéncia envolvem uma ampla consulta nacional aos curriculos propostos pelas
Secretarias Estaduais de Educacéao e por algumas redes municipais. Essa abordagem
assegura uma consideracdo abrangente das praticas curriculares em diferentes
contextos educacionais no pais, para tanto, analisa os livros didaticos mais utilizados
no territério nacional, fato que amplia a fonte de informa¢gBes sobre os materiais
educativos adotados nas escolas.

Desde 2019, o Saeb passa por um periodo de transicdo no qual as matrizes
utilizadas desde 2001 estdo sendo gradualmente substituidas por aquelas alinhadas
com a BNCC. Para garantir a comparabilidade com a edi¢cédo de 2021, cujos resultados
foram fortemente influenciados pelo contexto da pandemia, em 2023 serd mantida a
antiga matriz para as areas de Lingua Portuguesa e Matematica no 5° e 9° ano do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

A Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa do SAEB (1996) destaca a leitura
como eixo central, considerando-a essencial para o desenvolvimento continuo dos
estudantes ao longo de sua vida escolar e social. Esta Matriz divide-se em duas
dimensdes: a primeira, chamada "Objeto do Conhecimento”, inclui seis tépicos
(Procedimento de Leitura; Implicacdes do Suporte, do Género e/ou do Enunciador na
Compreenséo do Texto; Relacéo entre textos, Coeréncia e Coeséo no Processamento
do Texto; Relacdes entre Recursos Expressivos e Efeito de Sentido; e Variacao
Linguistica).

A segunda dimenséo é denominada "Competéncia" e apresenta os indicadores
das habilidades a serem avaliadas na prova. Para o ensino fundamental I, sdo
avaliados quinze descritores no 5.° ano, enquanto no ensino fundamental I, avaliam-
se vinte e um descritores no 9.° ano, que € o foco deste estudo. As Competéncias
estabelecidas na elaboracdo da Matriz de Referéncia do SAEB fundamentam-se nas
habilidades utilizadas no processo de constru¢do do conhecimento, ndo se limitando
aos conteudos curriculares especificos. Essas competéncias sdo avaliadas pela prova
de lingua portuguesa que os estudantes realizam nacionalmente.

Cada tépico aborda uma habilidade leitora que os estudantes, provavelmente
durante o ensino fundamental, devem ter desenvolvido para se tornarem leitores

proficientes. Esses eixos possuem habilidades essenciais, e ao finalizar o ensino
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fundamental anos finais, espera-se que os estudantes tenham aprofundado esses
conhecimentos. Para considerar cada dimensé&o, foram consultadas e analisadas as
propostas curriculares referentes aos conteudos praticados nas escolas de ensino
fundamental e médio (Brasil, 2011, p.10).

A Matriz de Referéncia é o documento central para a avaliacdo do SAEB, pois
sem ela o instrumento nao teria objetividade concreta nem mesmo validade, entendida
conforme Anderson e Morgan (2011), medida em que o conteddo de um teste é
representativo do curriculo. E por meio da Matriz que se define o que sera avaliado
em larga escala.

A compreensédo da Matriz de Referéncia é crucial para professores, diretores,
técnicos das Secretarias de Educacdo, pois ela orienta a elaboracdo dos itens e
mostra as habilidades que foram adquiridas pelos estudantes. De acordo com
Desprebiteris e Tavares (2009), "cabe a escola refletir e explicitar seus pressupostos
educacionais, de modo que os instrumentos possam coletar informaces sobre os
educandos para a melhoria de seus desempenhos e de outros componentes
importantes do curriculo". Portanto, € importante que esse publico se aproprie e
entenda a Matriz, pois ela apresenta informacdes relevantes sobre o desenvolvimento
cognitivo do estudante, permitindo uma reorganizacéo da pratica pedagdgica em sala
de aula e uma avaliacao do nivel de aprendizagem e proficiéncia dos estudantes.

Entretanto, nas reunibes com professores de lingua portuguesa, tem sido
observada a necessidade de espacos formativos para o estudo da Matriz de
Referéncia do SAEB, dada toda a sua complexidade, onde cada descritor possui uma
operacdo mental, seu objeto de conhecimento e seu contexto, mesmo que exista uma
espécie de mapa de dependéncia entre as habilidades e os conteudos.

No geral, as Secretarias de Educacdo tentam adequar suas propostas
curriculares aos eixos dessa Matriz. Entretanto, é crucial que os Sistemas de Ensino
nao desvirtuem o objetivo de suas propostas curriculares, que sdo mais complexas e
refletem a realidade local, contribuindo para o desenvolvimento da cidadania e
aprendizagem, conforme previsto na Constituicdo Federal (art. 205) e na LDB (art.
229).

Com a implementagcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), cada
estado desenvolveu seu Referencial Curricular para apoiar as instituicbes publicas e
privadas em todo o territorio brasileiro. Com esse advento, as Matrizes de Referéncias

devem ajustar-se & BNCC. Apesar da Resolu¢cdo CNE n.° 2/2017 estipular um prazo
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de 1 ano a partir de sua publicacdo, o Plano Nacional de Educacao — PNE fixa metas
para o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — Ideb até o ano de 2021.
Assim, para preservar a comparabilidade entre as edigcbes do SAEB, as Matrizes de
Lingua Portuguesa e Matematica do 5.° e 9.° anos do Ensino Fundamental e na 3.2

série do Ensino Médio continuardo com as Matrizes vigentes.

2.3 A INFLUENCIA DO SAEB NA PRATICA DOCENTE

Desde sua implementacdo, o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SAEB) tem sido um dos principais instrumentos de avaliacdo educacional no Brasil
sendo crucial na mensuracdo do desempenho académico de estudantes em
diferentes etapas de sua formacdo. Contudo, este sistema, ndo apenas oferece um
panorama da educacao no pais, mas também exerce uma influéncia direta na pratica
docente, moldando e direcionando o ensino de forma significativa. Sobre isto, Souza
(2018, p.52), destaca que “ndo é apenas um instrumento de mensuragdo, mas
também uma ferramenta que orienta a pratica pedagogica”. A partir dos resultados do
SAEB, escolas e educadores recebem um feedback sobre as areas de deficiéncia no
aprendizado dos alunos, o que pode impulsionar revisdes curriculares e modificacdes
nas estratégias de ensino.

No entanto, ha um debate em curso sobre a extensao do impacto do SAEB na
pratica docente. Conforme observado por Lima e Castro (2019, p.120), “enquanto o
SAEB serve como uma ferramenta valiosa para identificar areas de melhoria, ele
também pode, inadvertidamente, promover o ensino para o teste”. Assim, ao passo
que o SAEB desempenha um papel valioso na identificacdo de areas de melhoria no
sistema educacional, ele também amplia a concentracdo excessiva dos educadores
no que se refere a preparar os alunos especificamente para os itens e formatos de
teste, em detrimento de uma educagdo mais abrangente. A ideia de "ensino para o
teste" levanta a questdo mais ampla sobre a tenséo entre a necessidade de avaliar o
desempenho dos alunos e a importancia de oferecer uma educacao integral e
abrangente. Assim, quando a énfase recai muito fortemente na preparacdo para
avaliacOes, ha o risco de que outros aspectos importantes da aprendizagem sejam
negligenciados.

Tal fato mostra a necessidade de realizar uma reflexao critica sobre como o

SAEB é utilizado e sobre as possiveis consequéncias ndo intencionais associadas a
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essa ferramenta de avaliacdo. Isso sugere que os formuladores de politicas e
educadores precisam considerar cuidadosamente como o SAEB pode afetar as
praticas pedagogicas. Esta pratica, refere-se a um cenéario onde o curriculo e as
praticas de ensino sdo excessivamente direcionados para preparar os alunos
especificamente para a avaliacdo, em detrimento de um aprendizado mais abrangente
e profundo.

Este fendbmeno é corroborado por Martins (2017, p.78), que argumenta que “a
presséo para melhorar o desempenho no SAEB pode levar os professores a restringir
0 escopo de seu ensino, focando mais nas areas avaliadas e potencialmente
negligenciando outras areas valiosas do curriculo”. A existéncia de uma pressao
significativa sobre os professores para melhorar o desempenho dos alunos no SAEB,
pode, por exemplo ser entendida enquanto o resultado de politicas educacionais que
vinculam resultados de avaliacbes padronizadas a métricas de sucesso escolar,
forcando os educadores a se concentrarem predominantemente nas areas
especificas que séo avaliadas no SAEB, em detrimento de outros topicos que também
sao valiosos para uma educacao abrangente, resultando em uma abordagem mais
estreita e direcionada ao curriculo, com o0 objetivo de maximizar o desempenho
nessas areas especificas. Essa negligéncia pode ter implicacbes negativas para o
desenvolvimento educacional abrangente dos alunos.

Além disso, a pressado para melhorar o desempenho no SAEB também pode
criar desafios em termos de equidade educacional, uma vez que as escolas que
enfrentam maiores desafios podem estar sob uma pressdo desproporcional,
potencialmente exacerbando disparidades existentes. Tal pratica pode resultar em
uma educacgdo menos holistica, onde competéncias e habilidades essenciais podem
ser negligenciadas em favor de resultados de teste mais elevados.

Ainda assim, € inegavel que o SAEB também trouxe a tona deficiéncias criticas
no sistema educacional brasileiro, dando aos educadores insights valiosos sobre onde
focalizar seus esforcos. Como apontado por Silva e Oliveira (2020, p.93), "a
capacidade do SAEB de destacar areas problematicas na educacgéao € inestimavel,
fornecendo um roteiro para a reforma e melhoria”.

Em sintese, enquanto o SAEB desempenha um papel vital na identificagéo de
areas de melhoria no sistema educacional brasileiro, sua influéncia na pratica docente
€ complexa. A avaliacdo pode, em alguns contextos, levar a pratica de "ensinar para

7

o teste", restringindo a abordagem pedagdgica. Portanto, € essencial que o0s
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educadores sejam conscientes e criticos em sua resposta aos resultados do SAEB,
buscando equilibrar a preparacdo para a avaliacdo com a entrega de uma educacéao
abrangente e significativa.

Por outro lado, a andlise acerca das implicAncias do SAEB nas préticas
docentes, faz-se necessaria na medida em que a educacdo com Qualidade, expressa
no Normativo Juridico parte partir das praticas pedagoégicas executadas nas escolas,
visando o desenvolvimento pleno do educando, contribuindo para a efetivacdo da
aprendizagem significativa em sala de aula, e ndo necessariamente o conhecimento
adquirido esteja condicionado apenas na memorizacdo dos contetdos, porém deve
haver a internalizacdo do conhecimento com criticidade e assim sendo Gtil para a sua

pratica social no cotidiano (Mercado, 1995), ou seja:

O contexto atual estabelece novos desafios para a educa¢do, com uma nova
LDB ou sem ela. O mundo globalizado, ao mesmo tempo, multiculturalista,
fragmentado e em mudanca continua, exige uma formacado flexivel que
proporcione ao estudante o desenvolvimento de raciocinio l6gico, autonomia,
articulagéo verbal, capacidade de iniciativa, comunicacdo e cooperacao,
capacidade de tomar decisdes. Estas questdes estdo contempladas na letra
da lei e nada tém de inédito, o que ndo garante que essa demanda da
sociedade esteja sendo ou venha a ser atendida (Machado apud Silva:
Machado, 1998. p. 97).

O contexto atual, entendido como globalizado, multiculturalista, fragmentado e
em constante mudanca, imp&e novos desafios para o sistema educacional, sugerindo
a necessidade de uma abordagem flexivel para atender as demandas dessa
realidade. A mudanca no cenério global exige uma formacao flexivel que permita o
desenvolvimento de habilidades essenciais, dentre essas habilidades estdo o
raciocinio légico, autonomia, articulacdo verbal, capacidade de iniciativa,
comunicacdo, cooperacdo e capacidade de tomar decisbes, demonstra que as
abordagens educacionais precisam ser adaptaveis e sensiveis as diferentes
realidades. Para tanto, a legislacdo nacional aponta o direcionamento de principios
gue reconhecem a insercéo de demandas que garantam que as necessidades sociais
estejam sendo atendidas na pratica.

Além disso, a qualidade do Ensino-Aprendizagem também envolve a formacao
dos profissionais que atuam nos espacos e no cotidiano da educacgéo basica, pois é

importante uma boa formacao inicial desses profissionais, e a formagcao continuada.
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Pois assim este profissional buscara novas formas metodoldgicas, como também o
aprimoramento profissional contribuindo para que o seu trabalho pedagogico, possa
alcancar os resultados satisfatorios no que diz respeito ao Ensino-Aprendizagem de
Qualidade em sala de aula (Cury, 2014).

A formacdo inicial e continuada também é uma determinacdo que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96 garante como forma de
proporcionar melhores condi¢cbes de trabalho e de ensino para os profissionais da
educacao, pois a Qualidade na educacéo, também envolve preparo dos educadores
para o desenvolvimento de suas atividades escolares. Dessa forma, a Lei 9. 394/96,
no art. 3°, Inciso VII, determina a “valorizagcdo do profissional da educagcdo escolar”
(Grifo meu) assim contribuindo para que a pratica educativa da escola alcance os seus
objetivos e suas finalidades no que diz respeito ao Ensino-Aprendizagem de
Qualidade (Brasil, 1996).

Também € importante destacar que a Lei Maior, determina como obrigacdo
pelo Estado, proporcionar para o desenvolvimento pleno da aprendizagem dos alunos,
“padrées minimos de qualidade” (Brasil, 1996. p. 9). Essa questéo envolve desde uma
estrutura adequada ao trabalho pedagdgico em sala de aula, como: Cadeiras, quadro,
bibliotecas com um acervo diversificado de livros, espacos de leituras para os alunos
desenvolverem o gosto pela leitura etc. No art. 4°, a LDBEN 9.394/96, destaca que o
dever do Estado, para a garantia da educacao publica, gratuita e Qualidade, sera
mediante (Inciso Xl), “padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (Idem. p. 10).

Cury (2014), em uma analise realizada sobre a Qualidade da educacao
presente no ordenamento juridico, afirma que a questédo da Qualidade (Grifo do autor)
tem ganhado certa relevancia nas discussdes feitas por 6rgdos nacionais e
internacionais, e dessa forma, refletido em Leis e Planos Nacionais de Educacao
nacionais e internacionais, como por exemplo no Brasil, a Constituicdo Federal de
1988, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional 9. 394/96, reafirmando o
direito de todos a educacdo, e como garantia dos direitos humanos, visando a
formacdo para a cidadania plena da populacdo. Porém, o autor destaca que € preciso
haver mais comprometimento pelo Estado para realmente esta Qualidade ser de fato

materializada na pratica escolar, pois:
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Se tais medidas forem articuladas entre si, se a Unido mais uma vez nao
descumprir os termos desse novo pacto, se houver vontade de efetivar tais
propésitos e metas, se houver um aumento da relagao PIB/educacdo em vista
de uma expansao qualificada, é possivel dizer que estamos vislumbrando
uma saida racional para um direito proclamado como direito social (art. 6° da
Constitui¢do), com padrdo de qualidade como direito de todos e dever do
Estado entre cujos principios norteadores esta tanto o resguardo da
cidadania, quanto um dos pilares dos direitos humanos (Idem. p. 13).

Dito isto, a garantia do direito a educacgéo requer a articulacdo de medidas com
complexidade e interdependéncia de varios fatores na busca por uma solugéo
racional, enfatizando a necessidade de comprometimento, investimentos adequados
e a promocéao de padrbes de qualidade. Assim, a efetivacdo dos propdsitos e metas
educacionais encontra-se alinhada ao comprometimento dos governantes e da
sociedade em geral para alcancar melhorias no sistema educacional. Além disso, a
énfase em uma expansdo qualificada sugere a necessidade de crescimento do
sistema educacional acompanhado por melhorias na qualidade, n&do apenas em
termos quantitativos, isso demonstra que 0 acesso a educagcdo ndo deve ser apenas
uma formalidade, mas deve ser acompanhado por garantias de qualidade e eficacia
no processo educacional.

Nesse sentido, a Qualidade da educacéo, no que diz respeito ao Ensino-
Aprendizagem em sala de aula, exposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo
Nacional 9.394/96 esta basicamente em proporcionar a formacao do educando para
exercicio pleno do seu papel como cidaddo na sociedade, sendo um sujeito ativo no
processo da participacdo social, com a capacidade criativa e critica, e na busca da
equidade e transformacao social da realidade onde esta inserido. Diminuindo as
desigualdades e diferencas de acesso a educacdo no pais, pois na concepcao
proposta pela Lei Maior, a educacao é um direito publico para todos, devendo ao
Estado garantir o acesso, permanéncia e padrdes minimos de qualidade para o
desenvolvimento pleno do educando (Brasil, 1996).

Neste contexto, a garantia da formacdo continuada de professores via
utilizagdo dos dados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) é
essencial para orientar politicas publicas e estratégias pedagodgicas no contexto
educacional brasileiro, pois o SAEB fornece informagdes detalhadas sobre o
desempenho dos alunos em areas-chave do conhecimento e, por meio desses dados,

€ possivel identificar pontos de melhoria no ensino, indicando a necessidade de
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formacdo adicional para professores nessas areas especificas. No mais, ao analisar
os dados, gestores educacionais podem priorizar conteudos e habilidades que
requerem maior atencao e desenvolvimento, direcionando os programas de formagao
continuada para abordar essas areas.

Por outro lado, no dia a dia escolar, os resultados do SAEB podem inspirar a
busca por metodologias pedagdgicas inovadoras que abordem as necessidades
identificadas, promovendo a capacitagdo de professores em novas praticas e
abordagens de ensino. Assim, a analise coletiva dos resultados do SAEB pode
incentivar a colaboracédo entre professores, promovendo discussdes sobre praticas
bem-sucedidas, compartilhamento de recursos e estratégias colaborativas para

abordar desafios comuns.
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CAPITULO Il - ANALISES DOS DADOS DO SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO
DA EDUCACAO BASICA NO MUNICIPIO DE CAMETA

Neste capitulo, nos debrugaremos sobre um minucioso estudo dos dados
oriundos do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica referentes ao municipio de
Cameta. A investigacao é pautada em uma analise temporal, abarcando o triénio de
2019 a 2021, onde se observara a evolucdo educacional do municipio ao longo desses
anos no subtopico Dados Analiticos Nacionais, Estaduais e Municipais: Evolu¢édo do
Municipio Cameta (2019 a 2021). Em um segundo momento, sera feito um
comparativo entre as médias do municipio e a escola que se destacou com o maior
indice no periodo em questdo. A finalidade € identificar padrées, semelhancas e
desvios que podem lancar luz sobre as préaticas pedagdgicas eficientes. Por fim,
mergulharemos nas praticas pedagogicas da E.M.E.F Nadir Valente, buscando
entender as metodologias e estratégias adotadas que tém contribuido para um bom
rendimento escolar.

Porquanto, faz-se necessario enfatizar a priori, tecer uma breve elucidacao
acerca do Municipio de Cameta, detalhando, além de suas caracteristicas
demograficas, aspectos inerentes a realidade educacional.

O Municipio de Cameta, € um dos municipios do Estado do Para, no Brasil, que
se encontra localizado a margem esquerda do Rio Tocantins, num espaco que
compreende cerca de 3. 081,4 km?2 de extensdao. Quanto aos limites geogréficos,
limita-se ao Norte com o Municipio de Limoeiro do Ajuru, ao sul com Mocajuba, ao
Leste com Igarapé Mirim e ao Oeste com Oeiras do Para. A distancia da capital do
Estado, Belém do Par4, em linha reta é de 150 km de distancia, sendo que este
percurso realizado por via terrestre, fica em média distante 226 km de distancia.

De acordo com o Documento Curricular do Municipio de Cameta (2019, p. 37)
o municipio foi fundado em 24 de dezembro de 1635, sendo uma das cidades, mais
antigas da Amazonia. A palavra Cameta é de origem Tupi e deriva de “Caa” (mato,
floresta) e “Mutd ou Mutd”, uma espécie de degrau instalado em galhos de arvores
feitos pelos indios para esperar a caca ou para morar, logo, Cameta, numa traducéo
livre significa “Degrau no mato”.

No que diz respeito a sua populacdo, de acordo com dados do Censo
Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em

2010, a populagao era de 120.896 habitantes (cento e vinte mil, oitocentos e noventa
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e seis habitantes), sendo que a estimativa para o ano de 2020, foi de 139.364 (cento
e trinta e nove mil, trezentos e sessenta e quatro pessoas. Contudo, a populacéo da
cidade de Cameta (PA) chegou a 134.184 pessoas no Censo de 2022, o que representa um
aumento de 10,99% em comparagdo com o Censo de 2010. De acordo com estudos
recentes realizados por Cardoso (2020), desses 120.896 habitantes em 2010, 51,30%
eram do género masculino e 43,71% do género feminino. Outro dado importante
apresentado por Cardoso (2020), trata-se da ocupacao territorial, onde 56,29 % da
populacao residia na zona rural e 43,71% residiam na zona urbana.

Com base nas pesquisas realizadas pelo IBGE referentes a 2022, os dados
apresentados sdo: indice demogréafico populacional era de 43,55 km/habitantes por
km2. No quesito trabalho e rendimento, o salario médio mensal dos trabalhadores
formais, de acordo com o IBGE, em 2021, a média salarial mensal correspondia a 2.5
salarios-minimos. O percentual da populacdo empregada era de 4.7%. Quando
comparado com outros municipios estaduais, 0 municipio se classificava em 15° de
144 em média salarial e 128° de 144 em propor¢cdo de empregados. Em ambito
nacional, essas posicdes eram de 545° de 5570 e 5323° de 5570, respectivamente.
Levando em consideracdo os domicilios com renda mensal de até meio salario-
minimo por habitante, 55.4% da populacdo encontrava-se nessa situacao,
posicionando o municipio em 14° entre 144 cidades do estado e 414° entre 5570
cidades brasileiras.

Quanto ao nivel de escolaridade de 6 a 14 anos em 2022 era de 96,7%, sendo
gue fazendo comparagdo com outros municipios na microrregido ocupava a posi¢ao
2° de 4 posicdes, com relacdo a municipios do estado ocupava a 372 posicao de 144
e com relacdo a municipios do Brasil, ocupava a 3987° de 5570 posicoes.

No que se refere a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMAD), destaca-se o papel central no planejamento, na gestdo, na
execucdo e na avaliacdo das politicas educacionais. Suas fungbes e
responsabilidades séo vitais para o desenvolvimento da educagcdo em qualquer nagéao
ou localidade. A seguir, detalharemos a estrutura organizacional da Secretaria de

Educacdo do Municipio de Cameta.
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Imagem 2 - Estrutura Organizacional e Administrativa da Secretaria Municipal de Educacao (SEMED)

ORGAOS DE ACAO GOVERNAMENTAL E POLITICAS PUBLICAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQED — SEMED
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
(em conformidade com a Lei Municipal n2 256 de 05.12.2013, que altera a Lei Municipal n2 212/2012)
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Fonte: (CAMETA -PA, 2013).

Conforme a figura de n°® 5 é composta por 01 (um) Secretario Municipal; 01 (um)
Secretéario Adjunto; 01 (um) assessor técnico; 03 (trés) Conselhos Municipais, sendo
eles: Conselho Municipal de Educacédo, Conselho Municipal de Alimentacao Escolar
e Conselho Municipal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FUNDEB); 01 Coordenador geral; 01 (um) Departamento de Transporte Escolar; 01
(um) Departamento de Alimentacdo Escolar; 01 Departamento de Administracao
Educacional (DAE), contendo quatro divisdbes que sao: Divisdo de Administracao
Geral, Divisdo de Programas e Projetos Especiais (DPPE), Divisdo de Material de
Suprimentos e Divisdo de Lotacdo; 01 (um) Departamento de Inspecdo Escolar,
contendo a Divisdo de Estatisticas e Censo Escolar; 01 Departamento Pedagdgico,
contendo 05 (cinco) divisées, que sao: Divisdo de Educacao Infantil, Divisdo de Ensino
Fundamental, Divisdo de Educacdo do campo, Divisdo de Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA) e Divisdo de Educacao Inclusiva; 01 (um) Departamento Financeiro,

tendo a Divisdo de Contabilidade e a Divisdo de Compras.
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3.1 DADOS ANALITICOS NACIONAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS:
EVOLUCAO DO MUNICIPIO CAMETA (2019 A 2021)

O propésito deste trabalho é qualificar o debate sobre esta temaética,
promovendo um olhar sobre a realidade educacional no municipio de Cameta a partir
de dados, informacdes e indicadores. Para alcancar este propdsito, destacamos
aspectos observados no IDEB do pais, do estado, municipio e na escola analisada.
Além disso, verificar se o desenvolvimento de escolas ho municipio segue 0 mesmo
ritmo e se ha grande disparidade entre indicadores alcancados por escolas e a média
geral do municipio, com isso possibilitando ajudar a localizar pontos de atencéo e
acOes mais ou menos eficientes que tenha sido desenvolvida em unidades escolares
desse municipio.

Devido a diversidade de condi¢Bes educacionais existentes no Brasil, e estados
e até dentro de um mesmo municipio, é relevante observarmos o Ideb em detalhes,
olhando para os valores de unidades espaciais menores. Da mesma forma, para
avaliar o IDEB do municipio, faz-se necessaria uma leitura adequada do IDEB das
escolas. Este aprofundamento precisa ser feito, dessa forma, a equipe de gestao pode
identificar quais escolas que cairam no desempenho e dedicar os esfor¢cos do préximo
periodo para aquelas que mais necessitam. A priori, apresenta-se os dados da
evolugdo do IDEB nacional de 2006 a 2021, conforme o grafico 01, a seguir:

Imagem 3 - Dados do IDEB por ano no Brasil

Evolucao do IDEB

10.0
9.0
5.0
7.0
6.0
5.0 1 | 5.

40 ) S

30 23] 2.
20
10
0.0

2005 2007 2008 2011 2013 2015 2017 2018 2021
@ Erasil @ Projetado

Fonte: IDEB, 2021, INEP
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Ao analisarmos essa série histérica em relacédo ao IDEB no Brasil € possivel
perceber que os dados projetados para educacao no pais so foram alcancados até o
ano de 2013, a partir dessa avaliagéo as metas alcancadas sempre estiveram abaixo
do estimado. Nesta égide, varios fatores contribuiram para que, apds 2013, as metas
projetadas ndo fossem plenamente alcancadas, dentre as quais cita-se que o Brasil
enfrentou uma recessao econdmica significativa entre 2014 e 2016, com efeitos
prolongados nos anos subsequentes, afetando diretamente os investimentos em
diversos setores, incluindo a educacao (Silva & Azevedo, 2018).

Durante esse periodo, a economia do pais enfrentou uma série de desafios,
incluindo queda no PIB, aumento do desemprego e reducdo dos investimentos em
areas-chave, como a educacdo. Essa instabilidade econbmica pode ter afetado
diretamente o0s recursos disponiveis para o0 setor educacional, limitando os
investimentos em infraestrutura, formacao de professores, programas educacionais e
acesso a materiais didaticos e tecnolégicos. Além disso, a recessao econdmica pode
ter impactado as condi¢cbes socioeconbémicas das familias, aumentando a
vulnerabilidade de muitos alunos e dificultando seu acesso a educacao de qualidade.
Questdes como evasao escolar, falta de recursos para transporte e alimentacao, além
de condicdes precarias de moradia, podem ter se agravado durante esse periodo,
influenciando negativamente o desempenho académico dos alunos e tornando mais
desafiador o cumprimento das metas educacionais estabelecidas.

Portanto, € importante considerar o contexto econémico ao avaliar 0 progresso
das metas educacionais, reconhecendo os impactos que a recessao pode ter tido no
sistema educacional e buscando politicas e investimentos adequados para mitigar
esses efeitos e promover uma educacdo mais equitativa e inclusiva.

Somado a isto, as mudancas politicas e instabilidades, especialmente a partir
de 2016, levaram a reconfiguracfes nas prioridades governamentais e em orcamentos
designados para a educacdo (Pereira, 2019). Assim, algumas das metas
estabelecidas podem ter sido excessivamente otimistas, ndo levando em conta
desafios estruturais e de implementacdo (Mendonga, 2015). Além destas, outras
guestdes compdem o rol de limitagdo ao alcance dos dados projetados, tais como: as
latentes desigualdades regionais, em termos de desenvolvimento educacional entre
regides, desafios estruturais referentes a evasao escolar, a repeténcia e a baixa

qualidade do ensino, a formacéo e valorizacao dos professores e o investimento por
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aluno, especialmente na educacdo basica, ainda € desafiador, impactando
diretamente a qualidade do ensino.

De modo que em 2021, o IDEB nacional conforme dados apresentados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP — o
Brasil encontra-se na média de obteve 4,8 pontos na avaliagdo dos anos finais,
mesmo apresentando uma leve alta, o dado ainda estad abaixo do estimado que

deveria ser nota 5,1 para esse publico.

Imagem 4 - IDEB Nacional 2021
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Fonte: IDEB, 2021, INEP

Na composicao dessa nota alcangada no referido ano, € importante observar
os dados do Fluxo Escolar, passava por uma situacdo de pandemia que mudou o
processo de avaliacdo ndo permitindo que os alunos fossem retidos nas mesmas
séries devido as circunstancias excepcionais. Essa adaptacdo no sistema de
avaliacdo reflete os desafios enfrentados pelo sistema educacional durante a
pandemia, impactando diretamente o0s resultados do IDEB e exigindo uma
interpretacdo cuidadosa deles, posto que ao nao reter alunos nas mesmas séries, a
avaliacao pode nao capturar completamente os impactos do periodo desafiador vivido
pelas escolas.

A auséncia desse indicador pode mascarar possiveis deficiéncias no

aprendizado, na progressao adequada dos estudantes e no enfrentamento das
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dificuldades educacionais especificas decorrentes da pandemia. Isso pode
comprometer a precisdo das andlises sobre a qualidade da educacdo no pais,
subestimando areas que necessitam de atencao e recursos para uma recuperacao
educacional efetiva. Portanto, € crucial abordar essas alteracbes com cautela,
buscando compreender as limitacbes dos dados para implementar estratégias
educacionais mais ajustadas as necessidades reais das escolas e dos alunos.

Desta forma, as taxas de aprovacéo e reprovacao tiveram grande impacto na
composicéo do fluxo escolar e consequentemente na nota do IDEB, conforme verifica-

se a seguir:

Imagem 5 - Do fluxo escolar no Brasil
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Fonte: IDEB, 2021, INEP

Conforme apresentado no grafico acima, o fluxo escolar que era de 92,7% em
2019, em 2021 foi de 95,7, essa elevacdo que esta diretamente ligado a aprovacgao
direta dos alunos para niveis de ensino superior aos que de fato se encontravam, teve
impacto imediato nos dados do fluxo e consequente elevagdo da nota do IDEB em
nivel de Brasil. Contudo, a elevagéo do fluxo escolar ocorrida em condi¢cdes em que
os alunos avancam de série mesmo com desafios de aprendizagem n&o superados,
apresenta uma série de desafios significativos, especialmente no contexto pos-
pandémico. Isto ocorre pelo fato de que a suspensdo das aulas presenciais e a

transicdo para o ensino remoto resultaram em lacunas de aprendizado, abordagem
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superficial de conteudos e dificuldades de acesso a tecnologia, assim muitos alunos
enfrentaram adoecimentos proprios ou de familiares, além de questbes
socioecondmicas que afetaram diretamente seu desempenho académico.

Agora, com a retomada das aulas presenciais, esses desafios se manifestam
de maneira mais clara, a medida que os alunos avancam de série sem terem
dominado completamente os contetdos anteriores. Isso pode levar a uma ampliacdo
das disparidades de aprendizado entre os alunos, dificultando ainda mais o trabalho
dos educadores na busca pela recuperacdo e nivelamento da aprendizagem.
Portanto, enfrentar essa elevacéo do fluxo escolar exige estratégias educacionais e
de apoio especificas para atender as necessidades individuais dos alunos e garantir
que todos possam alcancar um desenvolvimento académico satisfatério.

Adiante, no que se refere aos indices estaduais, o Para registrou 4,3 no indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) 2021 para os anos finais do ensino
fundamental, sendo que essa meta estava projetada para 5,2. Conforme nota-se na

imagem a seguir:

Imagem 6 - IDEB no Estado do Para
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Fonte: IDEB, 2021, INEP

Segundo os dados divulgados pelo Ministério da Educacado (MEC), o Para nao

atinge a meta neste grupo de avaliacdo desde 2009, mas obteve crescimento em


https://g1.globo.com/tudo-sobre/ministerio-da-educacao/

65

relacdo a 2019. Na primeira edicdo do IDEB, em 2005, o Para apresentou resultados
abaixo da média nacional em quase todos os segmentos avaliados, refletindo os
desafios educacionais enfrentados pela regido Norte, caracterizada por sua vastidao
territorial e diversidade cultural. Entre 2005 e 2015, o estado mostrou uma evolugéo
constante em suas notas do IDEB, particularmente nos anos iniciais do ensino
fundamental. Essa melhora foi atribuida a uma série de investimentos em
infraestrutura educacional, formacdo continuada de professores e implementacéo de
programas de reforco escolar (Silva & Costa, 2016).

Apesar dos avancos, o ensino médio no Para permaneceu como um ponto de
atencao. As notas do IDEB para este segmento evoluiram de forma mais lenta quando

comparadas ao ensino fundamental. Conforme verifica-se a seguir:

Imagem 7 - Evolugdo do IDEB no Para
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Fonte: IDEB, 2021, INEP

Questdes como evasao escolar, especialmente em areas rurais e ribeirinhas, e
a qualidade do curriculo oferecido foram apontadas como principais desafios.
Destarte, comparativamente a outros estados da regido Norte, o Para apresentou um
desempenho mediano ao longo dos anos. Enquanto estados como Rondbnia e Acre
evidenciaram progressos significativos em curtos periodos, o Para manteve uma
trajetdria de crescimento mais gradual. Por sua vez, o a evolucao do Fluxo do Para,
apresenta-se da seguinte forma:
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Imagem 8 - Evolucdo Fluxo no Para
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Fonte: IDEB, 2021, INEP

Conforme verifica-se no grafico, ao longo do periodo de 2005 a 2021, observa-
se uma tendéncia geral de aumento nas taxas de aprovacdo para todos 0s anos
avaliados (6° ao 9° ano). A taxa de aprovacao para o 6° ano comeca em 69,7% em
2005 e mostra um crescimento constante, atingindo 90,9% em 2021. Este ano exibe
a maior taxa de aprovacao entre todos os anos avaliados no grafico. A taxa de
aprovacao para o 7° ano comeca em 73,5% em 2005 e, apés algumas oscilacdes ao
longo dos anos, atinge 86,6% em 2021. Para o 8° ano, a taxa de aprovagao inicia em
69,1% em 2005, e depois de algumas flutuacdes, principalmente entre 2009 e 2013,
alcanca 81,5% em 2021. O 9° ano comec¢a com uma taxa de aprovacao de 77,7% em
2005. Assim como o 8° ano, experimenta algumas oscilacées ao longo dos anos, mas
apresenta uma tendéncia crescente, chegando a 78% em 2021.

Tais informacgBes demonstram que a taxa de aprovacgéo para o 6° ano mostrou
0 maior crescimento ao longo dos anos e alcancou a taxa mais alta em 2021. O 8% e
9° anos apresentaram oscilagdes ao longo dos anos, mas ainda assim demonstraram
uma tendéncia geral de aumento. No entanto, o 9° ano teve um crescimento mais
modesto em comparacdo com 0s outros anos. Apesar das flutuagbes anuais, 0
aumento geral nas taxas de aprovacéao sugere melhorias na educacéo ou nas politicas

de retencdo dos alunos. A analise sugere que esfor¢os consistentes foram feitos ao
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longo dos anos para melhorar a aprovacéo dos estudantes, especialmente nos anos
iniciais do ensino fundamental.

Por sua vez, o Municipio de Cameta, em 2021, obteve uma pontuacgéo de 4,55
na aprendizagem indicando o nivel de desempenho dos alunos em avaliacdes de
portugués e matematica e 0,9 no fluxo escolar, obtendo assim, o IDEB total de 4, em

alinhamento com o fluxo escolar. Conforme verifica-se a seguir:

Imagem 9 - IDEB municipio de Cameta
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/1502103-cameta/ideb

Cabe mencionar que o fluxo escolar é representando pela taxa de aprovacao
dos estudantes. Contudo, a aspiracéo ou objetivo estabelecido para o municipio era
alcancar um IDEB de 5. No entanto, com um resultado de 4,1, observa-se que o
municipio ficou abaixo da meta estabelecida. Assim, embora 0 municipio tenha
apresentado um IDEB total de 4,1, que reflete um compromisso com a educacao,
ainda assim, o municipio néo atingiu a meta estabelecida de 5, conforme verifica-se

na imagem a seguir, no qual é possivel ver o IDEB projeto para o Municipio.


https://qedu.org.br/municipio/1502103-cameta/ideb
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Imagem 10 - IDEB projetado para o Municipio de Cameta
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Fonte: IDEB, 2021, INEP

Esse resultado indica que, embora tenha havido progresso, ainda ha espaco
para melhorias no sistema educacional de Cametéa para alcancar e superar as metas
futuras. A imagem apresenta a evolugdo do indice de Desenvolvimento da Educacgéo
Basica (IDEB) para o municipio de Cameta ao longo dos anos, desde 2005 até 2021.
O gréafico compara os valores efetivamente obtidos (representados pelas barras azuis)
com os valores projetados (indicados pela linha verde). A primeira observagao
possivel refere-se ao crescimento gradual e consistente do IDEB de Cameta ao longo
dos anos. Comecando com um valor de 3 em 2005, o indice aumentou para 4,8 em
2019 e 5 em 2021.

A linha verde, que representa as projecdes, indica as metas estabelecidas para
0 municipio em termos de IDEB. Ao comparar as barras azuis com a linha verde,
podemos ver que em alguns anos, como 2009, 2013 e 2015, o IDEB efetivo foi
superior ao projetado. Em outros anos, como 2011 e 2017, o valor alcancado foi
ligeiramente inferior ao projetado. Entre 2005 e 2021, houve um aumento total de 2
pontos no IDEB de Cameta. Isso sugere melhorias continuas na qualidade da
educacgédo basica no municipio durante esse periodo.

A trajetéria do IDEB em Cametd € positiva, mostrando um compromisso
continuo com a melhoria da qualidade da educacédo. A proximidade entre os valores
efetivos e os projetados também sugere que 0 municipio tem sido, em sua maioria,

bem-sucedido em alcancar ou até superar as metas estabelecidas. O atingimento da
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meta em 2021 é um indicativo de esforcos continuos e estratégias eficazes de

intervencao na educacédo por parte das autoridades educacionais de Cameta.

Imagem 11 - Dados do Fluxo por ano no municipio Cameta
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Fonte: IDEB, 2021, INEP.

Conforme dados apresentados nos graficos acima, é possivel perceber que o
municipio de Cameta, a partir do ano de 2009, ndo tem alcancado os indices
projetados para o grupo de anos finais do ensino fundamental o qual estamos
analisando nesta pesquisa, o que se observa € que em 2019 o IBED foi de 3,4 e em
2021 de 4,1. Além disso, no periodo do ano de 2019 para 2021, os dados do fluxo
escolar obtiveram uma significativa evolucéo, subindo de 84,5 % para 89,4%. E
importante observar esses dados do fluxo escolar porque eles tém relacéo direta com
a nota final da IDEB do municipio, uma vez que vao se somar com a nota obtida na
prova SAEB. Devemos destacar que neste periodo de 2019 a 2021, conforme
estabelecido em virtude do periodo pandémico as gestdes das escolas ndo deveriam
reter alunos nos anos que se encontravam, devendo estes, mesmo que nao tivessem
indices satisfatorios nas avaliacdes escolares serem promovidos ao ano imediato.

Essa proposta de promover aluno ao ano seguinte mesmo nao tendo alcancado
um desenvolvimento adequado sendo implementada nas escolas, 0os numeros
apresentados na nota final do IDEB podem néo representar a realidade da qualidade
da educacdo. E possivel que devido a adogdo dessa conduta no ano de 2021, os
valores a serem apresentados na avaliagdo que ocorrerd em 2023, tenham uma
queda significativa.

A partir desta analise, e compreendendo ser possivel alcancar melhor

resultados no municipio de Cametd, esta pesquisa procura fazer a comparagcado nao
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s6 das notas apresentadas ao longo das analises, mas também o modo como o
municipio e suas unidades escolares se organiza e se relaciona com 0S seus
educandos e a comunidade. Para isso, utilizamos para aprofundar nossos estudos a
escola EMEF Nadir Valente que apresentou o melhor indice no IDEB quando
comparado as outras escolas da rede municipal de ensino. Além disso, a referida
escola apresentou indicadores que estdo bem acima da média geral alcada no

municipio de Cameta.

3.2. O COMPARATIVO ENTRE MEDIAS DO MUNICIPIO E A ESCOLA QUE
APRESENTOU O MAIOR INDICE

A E.M.E.F. M2 Nadir Filgueira Valente fica localizada na Travessa D. Pedro |,
800, Matinha, CEP 68.400-000, Cameta-Pa, possui conforme dados do censo 2022,
595 alunos, 31 professores e 69 alunos matriculados no 9° ano do ensino fundamental
maior, sdo esses alunos do nono ano que realizam a avaliacdo do Sistema de
Avaliacao da Educacéo Béasica - SAEB, eles também respondem os questionéarios que
compdem a analise do rendimento da unidade educacional e serviram de parametro
para nossos estudos.

A escola esta localizada em um bairro periférico de Cameta, que atende
alunos principalmente oriundos do entorno e de bairros proximos da escola, que
pertencem a familias antes residentes em zonas rurais e que por questdes financeiras
e de escolarizacdo buscaram a cidade para viver, atendendo assim a um publico
diversificado (PPP, 2018). Em uma analise histérica, é possivel entender que a escola
ficava localizada no Bairro Matinha, nomeada com a Escola Paulo Nogueira, em abril
de 1994. A escola recebeu esse nome, em homenagem a um antigo morador,
proprietario de muitas terras no bairro, que houvera cedido sua casa com o intuito de
fazer um bem social a referida comunidade e em reconhecimento a necessidade de
uma escola no bairro.

Na época, a escola ofertava a modalidade multisseriado com turma de 12 e 22
séries, por ndo haver espaco para atender a demanda de alunos que crescia no bairro,
ficando inviavel o seu funcionamento no imovel supracitado. Desta forma, em 1997, a
escola transferiu para domicilio maior, situada na Travessa D. Pedro I, no mesmo

bairro passando a oferecer turmas para o Ensino Fundamental e Educacéo Especial.
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Nesse novo endereco, a escola ja com um nimero mais elevado de alunos, por isso,
iniciou 0 processo para regularizar o seu funcionamento junto com aos 06rgaos
responsaveis competentes. Posteriormente, o processo formalizado passou a
responder oficialmente para regularizar a escola. No ano 2000, o gestor municipal,
situa a escola nos prédios da Universidade Federal do Para, Campus Universitario do
Baixo Tocantins/Cameta, a partir de um acordo verbal onde a Universidade cedia
algumas salas de aulas, nos horarios da manha, intermediario e tarde.

Em 2006, foi inaugurada a EMEF Professora Maria Nadir Filgueira Valente,
oferecendo o Ensino Fundamental I, distribuidos nos turnos manha, intermediario e
tarde. Atualmente, a escola oferece o Ensino Fundamental | e 1. No turno da manha,
funcionam as turmas de 6° ao 9° e a tarde de 1° ao 5° com duas turmas para cada
ano de ensino e ainda, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) direcionado
aos alunos que com deficiéncias das turmas de 1° ao 9° ano.

Conforme os documentos da escola, o Plano de Gestdo Escolar (PGE) tem
como objetivo apresentar as atividades trabalhadas durante o ano eletivo, através de
estratégias de acordo com os objetivos do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), onde
desenvolvem caminhos norteadores correspondentes a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), trabalhando temas macros da Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED). Assim, a escola objetiva atingir as metas estabelecidas pelo indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) que se apresenta como um Indicador
Nacional com o intuito de monitorar a qualidade da educacgéo, e com base em seus
resultados.

A equipe gestora atualmente é formada por uma diretora, uma vice-diretora,
duas coordenadoras, uma secretaria escolar. A equipe pedagogica é formada 33
(trinta e sete) professores titulares e 04 (quatro) quatro professores auxiliares. Para a
equipe de apoio, h4d um técnico em multimeios didaticos, 11 (onze) agentes de
servigos gerais, 04 (quatro) agentes de apoio e seguranca, 04 (quatro) agente
administrativo, um manipulador de alimentos e 02 (dois) agentes de portaria.

A EMEF Professora Nadir Valente conta atualmente com uma estrutura fisica:
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Imagem 12 - Estrutura da Escola Nadir Valente
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Fonte: Projeto Politico Pedagdgico da Escola (2023). Adaptado pelo autor.

falas —

No ambito da escola, a avaliagédo € proposta enquanto uma realidade que nao
deve amedrontar ou punir o avaliado, centrando esforgos para que as dificuldades
possam ser superadas. Mas, é preciso que haja clareza sobre o que entendemos por
avaliacao, finalidades e suas metas. Em vista disso, Davis e Vieira (2002) dizem que
avaliamos para aumentar a nosso entendimento para o sistema de ensino de nossas
praticas educativas, dos conhecimentos de nossos alunos. Avaliamos também para
esclarecé-los a respeito de seus pontos fortes e fracos, dos contelidos que merecem
mais atencéo, onde precisam concentrar esforgos.

Nesse cenario educacional, a escola ao dar destaque a esses tipos de
avaliacdo, no projeto pedagodgico, preocupa-se em transformar a pratica avaliativa em
pratica de aprendizagem, em que avaliar é necessario e condicdo para a mudanca
das praticas e continuidade do conhecimento. Assim, falar em avaliacéo implica, antes
de tudo se pensar em como avaliar, refletir acerca do porqué e para que avaliar. Nesse

sentido, a seguir, apresenta-se os modelos de avaliagdo internas realizadas na escola:
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Quadro 1 - Modelo de avaliacao interna seguido pela escola:

AVALIACAO AVALIACAO AVALIACAO AVALIACAO
DIAGNOSTICA FORMATIVA SOMATIVA FORMATIVA
No inicio de cada | Realizada a cada | Realizada a cada | Realizada a cada
semestre bimestre. bimestre. bimestre.
Instrumentos: Instrumentos: Todos 0s | Instrumentos:
sondagem oral e | Autoavaliagéo, instrumentos como: | Autoavaliacao,
escrita. trabalho de grupo, | prova testes objetivos | trabalho de grupo,
trabalho  individual. | e/ou subjetivos trabalho individual.
Simulado realizado a Simulado realizado
cada semestre, a cada semestre,
contabilizando 20 contabilizando 20
pontos dos 50. pontos dos 60.
Medida: 10 Medida: 50 Medida: 40 Medida: 60

Fonte: Projeto Politico Pedagdgico da Escola (2023). Adaptado pelo autor.

A adocdo de diferentes tipos de avaliagdo, como a avaliacdo diagndstica,
formativa, somativa e formativa, pela Escola Nadir Valente pode ter sido
extremamente benéfica para os dados finais atingidos pela escola no Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), isto porque, a avaliacado diagndstica permite
a escola identificar as necessidades especificas dos alunos no inicio do ano letivo,
possibilitando o planejamento de intervencdes e estratégias personalizadas para
atender a essas necessidades. Assim, o diagnostico proposto pode ter contribuido
para um diagnéstico mais preciso das lacunas de aprendizado e para a
implementag&o de medidas corretivas desde o inicio do processo educacional.

Por sua vez, a avaliagao formativa permite 0 acompanhamento da progresséao
do aprendizado dos alunos, ao incorporar essa pratica, a Escola Nadir Valente p6de
criar um ambiente de aprendizado mais dinamico e colaborativo, onde os alunos séo
incentivados a refletir sobre seu préprio aprendizado e os professores podem ajustar
suas estratégias de ensino conforme necessario para melhor atender as necessidades
dos alunos. Em analise semelhante, no processo de avaliagdo somativa, realizada ao
final de um periodo de ensino ou unidade de estudo foi possivel avaliar o aprendizado
dos alunos, integrando essa forma de avaliacéo, a escola pode garantir que os alunos
estejam alcancando os objetivos de aprendizagem estabelecidos e fornecer dados
valiosos para avaliar o progresso educacional ao longo do tempo.

Por fim, a avaliacdo formativa permitiu & escola avaliar o impacto de suas
praticas educacionais e identificar areas de melhoria continua. Ao adotar uma

abordagem que inclui diferentes tipos de avaliacdo, a Escola Nadir Valente
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desenvolveu um sistema mais completo e equilibrado de avaliacdo, permitindo uma
compreensao mais holistica do desempenho dos alunos e, consequentemente,
contribuindo para melhor resultados no SAEB cuja média é 5,4, predisposta na

imagem a seguir:

Imagem 13 - IDEB em escala Nacional, Estadual

Dados IDEB - Escolas publicas estadual / municipal, anos finais, 2021

Escola Nadir Valente
meta

Legenda
[ Brasil [] Municipio de Cameta
B Estado do Para 4 E.M.E.F Prof Nadir Valente IDEB- Anos finais do ensino fundamental , 2021
Descrigdo Aprendizado | Fluxo Escolar | IDEB
Sistema de Projecdo UTM 22 S Brasil 5,03 0,95 48
Datum: SIRGAS 2000 Estado do Para 4,71 0,90 43
Fonte: Base Cartogréfica IBGE/ Qedu (www.qedu.org.br) Municipio de Cameta 455 0,90 41
Elaboracao: Cruz, J. E de 2024 E.M.E.F prof. Nadir Valente | 5,5 0,99 5.4

Fonte: Cruz (2024).

Em contraste com os dados municipais, cuja média € 4,1 e com os indices do
pais e do estado do Pard, respectivamente 4,8 e 4,3, o IDEB escola apresenta um
desempenho de destaque, tal comparacdo nos permite projetar analises sobre as
estratégias criadas pela escola para que os alunos permanecam na escola e que
também aprendam. Acerca disso, a gestora informa que a escola segue o Sistema de
Avaliacdo da Educacio Basica (SAEB) e o apoio do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), com o intuito de assegurar a aprendizagem dos alunos e
dos educadores. Segundo Vianna (1997), os debates vém se intensificando em
decorréncia da tomada de consciéncia de alguns educadores sobre os problemas

educacionais que necessitam de pesquisas e avaliacdo, como por exemplo: evasao
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escolar; alfabetizacdo; formacdo de professores; curriculo; programas; pratica de
ensino; material didatico; diferentes niveis e a aplicacdo de grandes investimentos na
area educacional.

Neste processo, a taxa de aprovacao, ou fluxo escolar, da escola foi de 0,99
em 2021. Esse valor proximo a 1 sugere uma alta taxa de aprovacdo, conforme

verifica-se na imagem a seguir:

Imagem 14 - Composicao do IDEB da EMEF Nadir Valente

IDEB
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Fonte: https://gedu.org.br/escola/15520595-e-m-e-f-professora-maria-nadir-filgueira-valente/ideb

A imagem mostra uma "Meta 6" para a escola, indicando que a aspiracao era
alcancar um IDEB de 6 em 2021. No entanto, a escola obteve 5,4, ficando abaixo da
meta estabelecida. A parte inferior da imagem apresenta um gréafico de barras
mostrando a evolugéo do IDEB da escola de 2005 a 2021. Observa-se uma tendéncia
geral de crescimento ao longo dos anos, com o valor aumentando de 4,3 em 2005
para 5,4 em 2021.

Também é possivel ver uma linha indicando os valores "projetados”, mas sem
valores especificos. Nesta direcéo, a E M E F Professora Maria Nadir Filgueira Valente
demonstrou um compromisso continuo com a melhoria da educacao ao longo dos
anos, como evidenciado pelo aumento constante em sua pontuagcéo no IDEB desde
2005. Em 2021, com um desempenho em aprendizado de 5,5 e uma alta taxa de

aprovacao de 0,99, a escola conseguiu um IDEB de 5,4. No entanto, ainda hd um
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espaco para avanco, visto que nao atingiu a meta estabelecida de 6. O continuo foco
em estratégias pedagodgicas eficazes e iniciativas de retencdo de estudantes pode
ajudar a escola a alcancar e até mesmo superar essa meta no futuro.

Todavia, conforme dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas — INEP, a escola alcancou no IDEB de 2021 a média de 5,4 para alunos
do ciclo dos anos finais do ensino fundamental, dado que estd bem acima da média
do municipio que é de 4,1 para aluno deste ciclo.

No gréafico a seguir, também é possivel observar que desde da avaliacdo de
2017 a unidade escolar vem apresentando evolucdo em seus indicadores
educacionais.

Imagem 15 - Evolucdo Fluxo
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Fonte: https://qedu.org.br/escola/15520595-e-m-e-f-professora-maria-nadir-filgueira-valente/ideb

Quando observamos os dados do fluxo escolar da referida escola, o grafico
sugere que a unidade de ensino ja vem desenvolvendo uma politica de incentivo para
permanéncia e alcance de bons rendimentos nas avaliagdes. No ano de 2019, o fluxo
escolar para o 9° ano foi de 100%, sendo que em 2021 os dados foram de 98,6%,

entende que os dados obtidos pela escola representam exatamente a realidade
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alcancada, uma vez que, o fluxo escolar nédo sofreu altera¢ces significativas com as

orientacdes de progredir automaticamente os alunos.

3.3 ANALISES DAS PRATICAS QUE CONTRIBUEM PARA UM BOM
RENDIMENTO NA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
PROFESSORA NADIR FILGUEIRA VALENTE

Na busca de encontrar resposta para o comportamento do fluxo escolar e
consequentemente os indicadores da escola em estudo, buscamos analisar os
guestionarios que sao aplicados aos membros da comunidade escolar e constituem
dados que se somam aos resultados da escola, sdo também utilizados para
compreender como é constituida a unidade de ensino. Neste primeiro momento
analisaremos o questionario socioeconémico que é constituido de 25 questbes e
busca compreender o perfil do aluno que compdem o corpo discente da escola. Com
isso, buscamos entender por que os alunos demonstram grande interesse nas
atividades da escola e em dar continuidade em seus estudos.

Ao avaliar o desempenho escolar, é essencial compreender o ambiente e as
experiéncias vividas pelos alunos naquele contexto. Assim, dada a abrangéncia dos
testes do SAEB, sdo administrados questiondrios contextuais aos estudantes.
Segundo o INEP, coletar esses dados permite uma perspectiva holistica sobre como
0 ambiente e as interacbes afetam o aprendizado dos alunos. Os questionarios
socioeconémicos reunem detalhes sobre a realidade dos educadores, condicbes
laborais, demografia, métodos pedagogicos, formacdo docente, infraestrutura da
instituicdo, gestdo educacional, envolvimento familiar, e cultura estudantil, entre
outros. Essas informacdes enriquecem os resultados dos exames, oferecendo uma
dimenséao adicional para a andlise dos padrbes de qualidade.

Contudo, entende-se que a referida analise contempla a integracdo dos
elementos intra e extraescolares dos estudantes dos 9° anos do Ensino Fundamental
da escola Nadir Valente, baseadas nas informacdes produzidas pelos questionarios
contextuais do SAEB de 2019, encontrados no portal do INEP. Para este momento da
pesquisa, optou-se pelas tipologias descritiva e comparativa com o objetivo de
relacionar os dados das instituicbes analisadas as particularidades regionais do
municipio de Cameta.

Vejamos as analises das perguntas que constam nesse questionario e que

acreditamos ter relagdo com os resultados em discussao:
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Quadro 02 - Pergunta: Com que frequéncia seus pais ou responsaveis

costumam incentivar vocé a comparecer as aulas?

Quadro 2 — comparecimento as aulas
RESPOSTAS Nivel local/Alunos | Nivel municipal

Nadir

Sempre ou quase sempre 96% 89%

Conforme verifica-se, para esta pergunta, as respostas sempre ou quase
sempre acompanham, a Escola Nadir Valente apresenta indice de 96%, enquanto que
0 média do municipio de Cameta é de 89%, neste comparativo é possivel
compreender que as familias desta escola demonstram maior interesse em participar
do cotidiano da vida escolar do aluno e se engajam na tarefa de incentivar seus filhos.
A participacdo da familia no ambito da educacédo pode ser considerado um dos
indicadores de elevacdo da qualidade dos processos de ensino aprendizagem, na
medida em que a familia tem papel fundamental neste processo, buscando a garantia
deste direito, visando o preparo do educando para o exercicio da cidadania (Brasil,

1988). Assim, o Art. 205 da (Constituicdo de 1988), afirma que:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagc&o para o trabalho (Idem. p.124).

Compreendemos que a Qualidade social do processo Ensino-Aprendizagem
esta diretamente ligada a melhoria da pratica pedagogica, visando a apropriacédo da
aprendizagem significativa, promovendo o desenvolvimento de sujeitos criticos-
reflexivos e participativos na sociedade, comprometidos com a transformacao social
da realidade, e contribuindo com a melhoria de suas préprias condi¢cdes de vida e
existéncia através do pleno desenvolvimento da pessoa (Vigotsky,1998).

A pergunta seguinte, analisa, para além da participacdo, a frequéncia de
atuacao e participacao dos pais na escola.

Quadro 03 — Pergunta: Com que frequéncia seus pais ou responsaveis vao as

reunides de pais na escola?
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Quadro 3 - Frequéncia seus pais ou responsaveis as reunides de pais ha escola
RESPOSTAS/MEDIAS Nadir Cameta

Sempre ou quase sempre 75% 61%

De acordo com Epstein (2001), atividades como reunides de pais e mestres,
boletins informativos e plataformas digitais podem ser usadas para garantir que as
familias estejam sempre a par do que esta acontecendo na escola. Em contrapartida,
entendendo que as reunides sdo mecanismo intraescolares, articulados e geridos pela
gestdo escolar, a participacdo familiar no processo educativo demonstra o
comprometimento da escola com uma gestdo democratica, vislumbrando que a escola
nao caminha sozinha quando decide realizar determinadas agdes, e no sentido de
trazer melhores resultados na formacgao e na aprendizagem dos estudantes em sala
de aula, e com a participacdo da comunidade local onde a escola esta inserida no
desenvolvimento de estratégias para a promocdo da educacédo de Qualidade para
todos.

Dourado e Oliveira (2009), destacam que, a gestdo democrética, sendo de fato,
efetivada na realidade escolar, contribuira para que a Qualidade do Ensino-
Aprendizagem dos estudantes possa acontecer, e proporcionando uma gestédo
democrética do ensino. somado a isto, uma gestdo eficaz estabelece canais de
comunicacgdo claros e abertos com as familias, mantendo-as informadas sobre o
desempenho académico, comportamental e social de seus filhos, tracando metas para
a resolucédo de problemas.

Tais iniciativas reforcam a ideia de que a familia € uma parceira no processo
educacional (Henderson & Mapp, 2002) e ainda caracterizam-se enquanto aspectos
intraescolares, que contribuem para 0 acesso e permanéncia dos estudantes ao
conhecimento e contribuindo dessa forma para a sua formagé&o, e assim, o seu pleno
desenvolvimento, e do exercicio da sua cidadania na sociedade (Brasil, 1996).
Contudo, faz-se necessario compreender que o0 processo educativo faz-se a partir da
interacdo entre a escola e a vida social dos alunos, envolvendo assim aspectos
Extraescolares, que segundo Dourado e Oliveira (2009), dizem respeito as questdes

relacionadas as questdes sociais e econbmicas que influenciam de maneira
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significativa a dinamica do processo educativo no cotidiano escolar e na
aprendizagem em sala de aula.

No rol dos aspectos extraescolares, destaca-se por exemplo, as diferencas
relacionada a condi¢éo soécio cultural dos alunos; os impactos que as desigualdades
sociais causam e interfere na aprendizagem significativa; a importancia da
participacdo da comunidade local em projetos sociais promovidos pela escola, visando
sobretudo atender as necessidades da comunidade e contribuindo para a inclusao
social e a qualidade de vida das pessoas da comunidade local, e combatendo a
criminalidade, a pobreza e a discriminacéo racial.

Dourado e Oliveira (2009) destacam que o0s aspectos Extraescolares:

[...] refere-se, sobretudo, & dimenséo socioecondmica e cultural dos entes
envolvidos (influéncia do acumulo do capital econémico, social e cultural das
familias e dos estudantes no processo de ensino-aprendizagem); a
necessidade de politicas publicas e projetos escolares para o enfrentamento
de questbes como fome, drogas, violéncia, sexualidade, familia, raca, etnia,
acesso a cultura, saude etc.; a gestdo e organizagcdo adequada da escola,
visando lidar com a situagcdo de heterogeneidade sociocultural dos
estudantes; a consideracdo efetiva da trajetéria e identidade individual e
social dos estudantes, tendo em vista 0 seu desenvolvimento integral e,
portanto, uma aprendizagem significativa; o estabelecimento de aces e
programas voltados para a dimens&o econdmica e cultural, bem como os
aspectos motivacionais que contribuem para a escolha e permanéncia dos
estudantes no espaco escolar, assim como para 0 engajamento em um
processo de ensino-aprendizagem exitoso (Idem. p. 7 — 8).

Assim, considerar a Qualidade do processo Ensino e Aprendizagem ou ainda
que elementos contribuem para indices elevados de avaliagdo, envolve um conjunto
de fatores que necessitam ser considerados para que de fato termos a materializacéao
na pratica pedagdgica escolar, e sendo um conceito complexo e polissémico, ou seja,
“em que a concepg¢ao de mundo, de sociedade e de educacédo evidencia e define os
elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e o0s atributos
desejaveis de um processo educativo de qualidade social” [...] (Dourado; Oliveira,
2009. p. 2). Mas ao mesmo tempo, sendo necessario a sua efetivacdo na pratica
educativa.

Estes aspectos sdo fundamentais e necessarios para uma mudanga qualitativa
e necessaria na pratica do Ensino-Aprendizagem, visando sobretudo a Qualidade
deste processo, e o0 desenvolvimento completo e integral dos educandos, e a

construcdo de uma sociedade onde todos possam ter de fato a garantia do direito a
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uma educacdo de Qualidade (Gadotti, 2013). Compreendendo isto, a pergunta
seguinte para a qual, os alunos da Escola Nadir Valente apresentaram uma média de
57%, em detrimento dos 41% da média municipal, analisa justamente a extensao das

atividades educativas fora da escola.

Quadro 04 — Pergunta: Fora da escola em dias de aula, quanto tempo vocé usa

para fazer cursos?

Quadro 4 — Tempo de estudo fora da escola
Descritor Nadir | Cameta

Usa pelo menos 1 hora 57% | 41%

A esta pergunta, os dados dos alunos da Escola Nadir valente disparam em um
percentual de 16% a frente dos alunos das demais escolas municipais, demonstrando
gque a busca por oportunidades adicionais de aprendizado fora da escola, que
hipoteticamente pode ser reflexo do interesse do aluno em determinada area ou da
necessidade de reforco em certos conteidos ou ainda sinalizar para o contexto
socioeconémico no qual estes encontram-se inseridos, uma vez que familias com
maior poder aquisitivo podem ter condi¢cdes de investir em cursos extras para seus
filhos. Além disso, a insercdo em cursos fora da escola pode abordar areas do
conhecimento ou habilidades n&do abrangidas pelo curriculo escolar regular,
proporcionando uma formacéo mais diversificada. Assim, o tempo dedicado a cursos
fora da escola pode influenciar o desempenho do estudante no SAEB.

De igual modo, estudantes que dedicam tempo significativo a cursos de refor¢o
ou a resolucdo de licbes ou tarefas escolares podem ter desempenho diferente
daqueles que estdo fazendo cursos por interesse préprio ou talento em determinada

area. Sendo esta ultima investigacao, o foco da pergunta seguinte:

Quadro 05 - Pergunta - Fora da escola em dias de aula, quanto tempo vocé usa

estudar licdo de casa ou trabalhos?

Quadro 5 - Tempo usado para estudar as licbes de casa ou trabalhos
Descritor Nadir Cameta

Sempre usa 28% 26%
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Embora ndo seja um quantitativo elevado, os alunos da Escola Nadir valente,
apresentam uma diferenca em relagdo ao demais alunos no que se refere ao
comprometimento e a autodisciplina dos estudantes as responsabilidades
académicas externas a escola. Isto, quando correlacionado com os resultados das
avaliacoes, podem indicar até que ponto o tempo dedicado a tarefas em casa
influencia no desempenho dos estudantes. E mais uma vez, esté ligado aos fatores
socioeconémicos destes alunos, uma vez que alunos de familias com maior renda
podem ter mais recursos e um ambiente mais propicio para os estudos em casa do
gue aqueles de familias com menor renda.

Os aspectos anteriormente destacados sdo importantes para a analise dos
indices apresentados pela escola, além disso, encontram-se interligados a baixa
estimativa de abandono e evaséo escolar, garantindo o desenvolvimento, crescimento
cognitivo e a formacao integral dos alunos. Conforme verifica-se nas perguntas a
seqguir:

Quadro 06 — Pergunta: Vocé ja foi reprovado?

Quadro 6 - Reprovacéo
Descritor | Nadir Cametéa

Ja foi 46% 57%

A reprovacao dos alunos em disciplinas tem implicagbes significativas nos
resultados do SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica), posto que os alunos
gue reprovam em disciplinas tendem a ter um desempenho académico geral mais
baixo, afetando a média de desempenho da escola no SAEB, cujos resultados sdo
baseados no desempenho coletivo dos alunos em varias disciplinas. Além disso,
alunos que reprovam em disciplinas podem perder a continuidade do aprendizado e
enfrentar dificuldades em disciplinas subsequentes. Isso pode levar a lacunas de
conhecimento que podem ser refletidas nos resultados do SAEB, especialmente em
areas onde os alunos acumularam reprovacoes.

Nesse sentido, a reprovacdo pode afetar negativamente a autoestima e
motivacdo dos alunos, o que pode diminuir seu engajamento e desempenho nos
testes do SAEB, mas também questdes relacionadas a retengdo de conhecimento,
motivacdo dos alunos e desigualdades educacionais. Assim, € importante que as

escolas abordem estrategicamente a questdo da reprovacdo para melhorar os
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resultados do SAEB e promover um ambiente de aprendizado mais inclusivo e eficaz,
erradicando as possibilidades de evaséo escolar, que trata-se do questionamento

analisado a seguir.

Quadro 07 — Pergunta: Alguma vez vocé abandonou a escola deixando de
frequenta-la até o final do ano escolar?

Quadro 7 - Abandonou a escola
Descritor | Nadir Cameta
Ja 3% 7%

A questdo da evasao escolar foi analisada neste estudo na medida em que
trata-se de um item que pode impactar os resultados do SAEB (Sistema de Avaliacéo
da Educacéo Basica) de varias maneiras. Primeiramente, a reducdo no namero de
participantes devido a evasdo pode distorcer a representatividade dos dados,
especialmente se os alunos que abandonam a escola pertencerem a grupos
demograficos especificos, subestimando os desafios reais enfrentados pela
instituicdo. Além disso, a descontinuidade no aprendizado dos alunos que abandonam
a escola pode resultar em lacunas significativas em seu conhecimento, afetando seu
desempenho nas avaliagbes do SAEB.

Essa falta de participacdo e descontinuidade pode contribuir para a diminuicéo
da média de desempenho da escola, ja que a pontuacdo é calculada com base no
desempenho de todos os alunos participantes. Por fim, a evasao escolar, que muitas
vezes € mais prevalente entre alunos de grupos socioeconémicos desfavorecidos,
pode destacar desigualdades educacionais e aumentar as disparidades de
desempenho entre escolas de diferentes contextos socioeconémicos. Portanto, é
fundamental abordar estrategicamente a questdo da evasdo escolar para promover
um ambiente de aprendizado mais inclusivo e garantir a precisdo e equidade nos
resultados do SAEB.

De modo geral, as taxas de reprovacéo e de perspectivas de abandono escola
pelos alunos da Escola Nadir Valente séo inferiores a média municipal, refletindo as
respostas propostas anteriormente e consequentemente indicando que eles
continuardo avancando nas séries subsequentes, conforme a pergunta seguinte

demonstra:
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Quadro 08 — Pergunta: Quando terminar o ensino fundamental vocé pretende?

Quadro 8 — Pretensado apds o ensino fundamental

Descritor Nadir | Cameta
Continuar 91% 80%
estudando

Portanto, esses aspectos devem ser considerados no que diz respeito a
concretizacdo e materializacdo da Qualidade e melhoria do processo Ensino-
Aprendizagem, através do questionario contextual do SAEB, que situa a populagéo
em relacdo aos resultados apresentados, oferecendo as escolas uma compreensao
mais profunda de seus alunos. A contextualizacdo das informacfes dos alunos
estabeleceu uma correlacdo com a nota do IDEB, evidenciando uma consonancia
entre os ambientes familiares e culturais da escola Nadir Valente em detrimento dos
dados municipais. O IDEB é posicionado pelo sistema como um marco de referéncia
para a aprendizagem das escolas. Para superar desafios, € crucial que as instituicbes
educacionais entendam e facam uso estratégico desses dados, formulando
abordagens proprias (Werle; Audino, 2015), de modo que examinar as informacdes
contextuais vai além de simples médias, pois traz a tona as particularidades da
comunidade escolar.

Dito isto, a média da escola no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SAEB) reflete a qualidade do ensino no municipio de Cameta. Primeiramente, uma
média elevada da escola no SAEB indica que os alunos estdo alcancando um bom
desempenho académico em relacdo aos padrdes nacionais estabelecidos. Isso
sugere que a escola esta proporcionando um ambiente de aprendizado eficaz, com
professores qualificados, curriculo adequado e recursos educacionais adequados.
Uma alta média da escola também pode refletir praticas educacionais bem-sucedidas,
engajamento dos alunos e apoio da comunidade escolar.

Por outro lado, uma média baixa da escola no SAEB levanta preocupacdes
sobre a qualidade do ensino no municipio. Isso pode indicar possiveis deficiéncias no
curriculo, falta de recursos educacionais, problemas na formacgéo ou qualificacéo dos
professores, ou questdes relacionadas ao ambiente escolar que prejudicam o

aprendizado dos alunos. Uma média baixa também pode refletir desigualdades
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educacionais no municipio, destacando disparidades no acesso a oportunidades
educacionais entre diferentes escolas ou comunidades.

Portanto, ao analisar a média da escola no SAEB, é possivel inferir sobre a
qualidade do ensino no municipio de Cameta, identificar areas de sucesso e areas
que precisam de melhoria e direcionar esforcos para promover uma educacao de
qualidade e equitativa para todos os alunos.

Em suma, o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) tem impactos
significativos na qualidade do ensino no Municipio de Cameta. Primeiramente, o SAEB
fornece dados objetivos e comparativos sobre o desempenho dos alunos em relacéo
aos padrdes nacionais, permitindo uma avaliacdo mais precisa da eficacia das
praticas educacionais na regido. Essa avaliacao pode destacar tanto os pontos fortes
quanto as areas que necessitam de melhorias, orientando politicas e investimentos
para promover uma educacao de qualidade. Além disso, 0 SAEB pode influenciar a
reputacado das escolas e do sistema educacional como um todo, afetando a percepc¢ao
da comunidade, dos pais e dos alunos sobre a qualidade do ensino em Cameta.
Portanto, uma analise cuidadosa dos resultados do SAEB e das politicas educacionais
implementadas em resposta a esses resultados pode ter um impacto significativo na

promocado de uma educacao mais equitativa, inclusiva e de qualidade no municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, investigamos aprofundadamente o Sistema de
Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB), delineando sua origem, experiéncias iniciais
e evolucao até sua interligacdo com a Politica Nacional de Avaliacdo. Destacamos a
importancia do SAEB na formac&o do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) bem como sua influéncia significativa nas politicas educacionais delineadas
pelo PNE 2014-2024, BNCC e o novo FUNDEB. Assim, direta ou indiretamente, as
informacBes obtidas pelo SAEB atuam como subsidios para a formulacao,
monitoramento e revisado de politicas publicas.

No contexto do PNE, isso significa adaptar ou reforcar estratégias com base
nos resultados obtidos, garantindo que as a¢fes sejam alinhadas as necessidades
reais do sistema educacional. Além disso, 0 PNE preconiza a transparéncia na gestao
educacional e a responsabilizacdo por resultados, por sua vez, o SAEB, ao tornar
publicos os resultados das avaliagdes, contribui para que gestores, professores e a
sociedade em geral possam acompanhar o progresso da educacao no pais, exigindo
acOes corretivas quando necessario.

Destarte, O PNE reforca a necessidade de uma cultura avaliativa na educacéo
brasileira, e 0 SAEB, como uma das avaliacbes mais consolidadas do pais, serve
como referéncia e estimulo para a criacdo e fortalecimento de outros sistemas de
avaliacdo em niveis estaduais e municipais. Os resultados do SAEB podem influenciar
a alocacdo de recursos, especialmente em programas de apoio a estados e
municipios que apresentam desempenho abaixo do esperado, garantindo uma
aplicacdo mais efetiva de recursos na busca pela qualidade educacional, fato que
alinha-se a importancia supracitada pelo PNE sobre o financiamento adequado para
a realizacdo de suas metas.

Em resumo, o SAEB exerce uma influéncia consideravel no PNE, atuando
como ferramenta de diagnostico, monitoramento e planejamento das acdes e
estratégias educacionais. No que se refere a BNCC, os resultados do SAEB permitem
uma observacao critica dos pontos fortes e fracos do curriculo nacional. Esta andlise
€ essencial para a reviséo e atualizacdo da BNCC, garantindo que ela esteja alinhada

as necessidades reais dos estudantes e ao contexto educacional brasileiro. Somado
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aisto, os dados do SAEB ajudam a estabelecer prioridades na BNCC, indicando areas
gue necessitam de maior atencéo, reforco ou revisao.

No contexto do novo FUNDEB, os dados fornecidos pelo SAEB ajudam a
identificar regides ou redes de ensino com desempenho abaixo do esperado,
permitindo assim o direcionamento do direcionar recursos adicionais para essas
areas, buscando reduzir desigualdades e promover uma educacao de qualidade para
todos. Além disso, a integracao dos resultados do SAEB no FUNDEB promove maior
transparéncia e responsabilidade, incentivando os gestores educacionais a utilizarem
os recursos de forma mais eficaz, uma vez que os resultados sdo monitorados e tém
implicacdes financeiras.

No segmento focado nos anos finais do Ensino Fundamental, por meio desta
pesquisa, esmiucamos a estrutura organizacional do SAEB para essa etapa
educacional. A matriz de referéncia foi abordada, ressaltando como ela pode
repercutir nos curriculos escolares. Além disso, avaliamos a influéncia palpavel do
SAEB nas praticas docentes, sublinhando como essa avaliagdo pode nortear, direta
ou indiretamente, as metodologias e abordagens utilizadas em sala de aula.

O terceiro e ultimo segmento proporcionou uma analise focada no municipio de
Cameta. Através dos dados analiticos, tragamos a evolucdo do municipio no periodo
de 2019 a 2021 e realizamos um comparativo entre as médias municipais e a escola
com o indice mais elevado, a Escola Municipal de Ensino Fundamental Professora
Nadir Filgueira Valente. Investigamos, de forma particular, as praticas pedagogicas e
administrativas que potencializaram um rendimento mais eficiente nesta instituicao.

Em suma, o SAEB, desempenha um papel crucial no cenéario educacional
brasileiro. Ele ndo apenas oferece um diagnéstico detalhado da educacao basica no
pais, mas também influencia, direta e indiretamente, as politicas educacionais,
praticas pedagodgicas e curriculos. Para municipios como Cameta, os insights
provenientes dessas avaliagcdes podem servir como bussola, guiando esfor¢os para

melhorar continuamente a qualidade da educacao oferecida a seus estudantes.
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